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Uchwala nr 111/128/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Wdijt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowe;
celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwatly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3
u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sklad Orzekajgcy, oceniajac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice,
stwierdzil, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2042. Integralng czgScig prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

Prognozowane na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw ogodlem sg zgodne
z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

Na 2023 r. zaplanowano budzet deficytowy i jak wskazano w § 2 czg¢éci normatywnej projektu uchwaty
budzetowej przychody pochodzace ze sprzedazy papieréw warto§ciowych oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp. Wskazane zatem w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zrodta
finansowania deficytu (przychody pochodzace tylko ze sprzedazy papieréw warto$ciowych, poz. 4.1.1) nie sg
spdjne z tre$cig czgSci normatywnej projektu uchwaty budzetowe;.

Wedlug projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu na koniec 2023 r.
wynosi wynosi 55.405.633,99 zi. W kolejnych latach zadtuzenie bg¢dzie si¢ stopniowo zmniejszaé, a Zrodiem
Jjego splaty bedg prognozowane nadwyzki budzetowe w wielko$ciach rownych rozchodom. wskazaé jednak
naleZy, ze zaciagnigcie zobowigzan stanowigcych Zrédio finansowania deficytu planowanego na 2023 rok
spowoduje znaczne zwigkszenie dtugu Gminy na koniec 2023 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2022 1. (z kwoty 29.783.498,27 zt do kwoty 55.405.633,99 z}).

Relacja 1acznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okre§lonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 90,92%,
w 2024 r. — 85,89%, a w 2025 r — 79,63%.
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W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktoérej mowa
w art. 243 u.fip., wynosi 7,17 %, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 10,25 % Roéwniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2042), obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkoSci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy
przy tym jednak zauwazy¢, ze w 2026 roku relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (3,45%), ksztattuje
si¢ poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy (4,76%).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu)
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacym). W projekcie uchwaty zatozono, ze w latach
20242042 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 1,8 mln zt do 6,3 min zi, przy
wykonaniu w latach 2020 i 2021 odpowiednio w wysoko$ci 2,3 min zt i 4 mln zl, przewidywanym na rok
2022 r. deficycie operacyjnym w kwocie 403 tys zt oraz planowanym deficycie operacyjnym na 2023 r. w
wysokosci 3,3 min zi.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé dziatania majgce na celu maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych.

Limity zobowigzan dla przedsigwzieé ujetych w zatgczniku nr 2 w czesei 1.11 1.3 w poz. 1.1.1.3,1.1.2.2 11
1.3.2.2 przewyzsza sume¢ wydatkow przewidzianych dla tych przedsiewzig¢. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt4i 5
u.f.p. w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsigwziecia wydatkéw w poszczegblnych latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany
wylacznie z przedsigwzigciami i wydatkami na nie planowanymi. W zwiazku z powyzszym limit zobowigzan
ustalony dla konkretnego przedsigwzi¢cia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego przedsigwzigcia.

Z treci § 4 1 5 czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, Ze do zaciggania zobowigzan i przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom
jednostek upowaznia si¢ "Wojta Gminy Zigbic" zamiast Burmistrza Gminy.

Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansows jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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