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1. WPROWADZENIE

Realizacja zadan postawionych przed pomocq spoleczng (zardwno na poziomie
spolecznosel lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takie komecrmosé wypracowania
nickonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemow spolecznych w skali Gminy Zigbice.

Szczegdlnie istotna rola przypada w tym systemic samorzadowi lokalnemu, a zwlaszcza
gminom. Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji pomocy spolecznej sa: rzetelna diagnoza
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dzialan.

Diagnoza problemow spolecznych wystgpujacyeh na teremie Gminy Ziebice zostala
sporzadzona przez Miejsko - Ominny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Zigbicach przy
wykorzystaniu wlasnych materialow sprawozdawczych 1 analiz oraz materialow przygotowanych
przez komorki organizacyjne Urzgdu Micjskiego w Zigbicach oraz jednostki administracji
publicznej takie jak: Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda
Powiatowa Policj ,itp.

Sukcesywnie nastepowalo przeformutowanie roli i zadan Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej, a takze sposobow realizac)l swiadczone] pomocy. Dokenano przejscia od
modelu pemocy, ktorego zasadnicza funkejg bylo udzielanie wsparcia materialnege, do modelu
nastawionego na wzmocnicnie postaw aktywnych oraz wspicranie osob 1 rodzin zglaszajacych sie z
prosba o pomoc w rozwiazywaniu problemow.

Systemowe podejécie do rozwigzywania problemdéw rodziny powoduje, ze dysfunkcje
majace w nie] miejsce nie s trakiowane jako izolowane zjawiska dotyvezace pojedynczych oséh.
Stad, pomimo wielu roznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke. podejmuje sie
pracg z calg rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse¢ na to, Ze nastepne
pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spoleczne], dlatego tez najistotniejsza sprawa jest
ochrona i zapewnienie warunkow de rozwoju rodziny.

Dzialania MGOPS maja na celu nie tylko fagodzenie skutkéw trudnej sytuacji bytowej
beneficientow pomocy spolecznej, innych instytucji 1 organizacji spotecznych, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwigevch czesto w sferze psychicznej 1 spolecznej.

Strategia rozwlazywania problemow z zakresu pomocy spoleczne] zorientowana jest na
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, wspélprace z innymi instytuejami i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi sig pomoca spoleczna w gminie oraz instytucjami dziatajacymi w
szerszym obszarze polityki spolecznej miedzy innymi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.

Dzialania beda kierowane gléwnie do érodowisk, kiore pozostajg na marginesie zycia
spolecznego, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zgodnie z narodow§ Strategi§ Integracji Spoleeznej, pod pojzeiem wykfuczenia naleky
rozumieé: brak Ilub ograniczenie moilivosci wuczestnictwa, wphwania i Korgystania z
podstawowych instytucji publiczaych @ rynkdw, kidre powinny byé dostepne dla wsgysekich, a w
szezegolnosci dia osdb nbogich, S§ to mizdzy innymi; publiczna edukacja, posSrednictwo pracy,
ochrona pracy, transport publiczny i publiczny scktor mieszkaniowy, administracja
publiczna, sektor pozarzdowy i organizacje spoleczne, rynek pracy, rynek débr
konsumenckich, rynek ushug telekomunikacyjnych,bankowych i innych, prywatna wlasnosé i
przedsizbiorczosé.
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Do najbardzie] zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego nalezy zaliczy¢ rodziny, w
ktorych wystepuja:

« trudnosci wychowawcze z dzieémi ze srodowisk zaniedbanych,

osoby psychicznie chore,

ofiary patologii zycia rodzinnego,

kobiety samotnie wychowujace dzieci,

osoby dlugotrwale bezrobotne,

osoby niepelnosprawne i przewlekle chore,

starsze osoby samotne,

» osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
przemoc fizyczna 1 psychiczna,

» niewydolnos¢ wychowaweza,

» osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow 1 innych uzaleznien.

Wspierane przez pracownikéw pomocy spolecznej osoby i rodziny przy rownoczesnej
pomocy materialnej, podejmuja proby rozwiazywania probleméw ktorych o wlasnych sitach nie
bylvby w stanie przezwycigzye.

Rozwigzywanie problemow spolecznych stanowi jedno 2z najwasmiejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spolecznej powinny by
realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym rownorzednym partnerem administraciji
zostalyby organizacje 1 instytucje nalezace do réznych seltorow zycia publicznego.

1. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009,r. Nr 175, poz.1362 ze
zm.) nalozyla na gminy opracowanie i realizacjZ gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spolecznych ze szezegdlnym uwzglidnieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigQzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
Z grup szezegolnego ryzyka.

Akty prawne:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne) { Dz. U, z 2009,r. Nr 175, poz.1362 ze
Zm..);

= Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych { Dz. 1. Z 2006r. Nr 139,
poz. 992 z pozn. zm.);

« Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o post¢gpowaniu wobec dhuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczece alimentacyjnej (Dz. U. Z 2009, Nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.);

« Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. Z 2008r. Nr 69, poz 415 z pozn. zm.);

o Ustawa z dnia 24 kwictnia 2003r.0 dzialaniu pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Z
20031, Nr 96, poz. 873 );

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.1143 z
pdzn, zm.);

« Ustawa z dnia 26 paidrziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosei 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowa ( Dz .U, z 20071, Nr 70, poz. 473 z poim. zm.),

« Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r o przeciwdziataniu narkomanii (Dz .U. z 2005 r. Nr 178,
poz. 1485 z pdZn. zm.);

« Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu
os0b niepelnospravnych( Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz 92 z pdzn. zm.).



IL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1. PRZEDMIOT DIAGNOZY

Przedmiotem diagnozy sa poszezegdlne 1 charakterystyczne dla résmych grup spolecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci lakie jak ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosc,
wiclodzietnos¢ rodzin, bezradnosé¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawezych, samotne
wychowanie dzieci, staros¢ uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ktore wymagaja podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdzialania sytvacjom krytycznym w Zyciu jednostek i
zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania roznic socjalnych w wielu
obszarach aktywnosci spoleczne).

1.1 DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna spolecznosdci lokalnej
Gmina Zigbice zajmuje obszar 222,24 km2 w tym miasto 15 km®. W sklad gminy wchodzi 29
solectw oraz 28 wiosek. Zamieszkuje jg 18346 mieszkancoéw. W 2008 roku miasto liczylo 9237
mieszkancow, gmina 8844 mieszkancow (danc GUS 2008r).

Strukiura wieku mieszka¥teow w latach 2006 -2008

Tabela nr 1.

rok ogélem | 0-14 1519 20-29 | 30-39 40-59 60-64  65i
_ wigcef
2008 | miasto [9237 |1224 602  |1455 |1242 2809 535 1370
wied |8844 |1393 (624  |1454 |1284 2499 428 1162
2007 | miasto [9144 1242|627  [1447 [1210 2871 436 1311
| wied |8742 1407 |646  |1468 [1212 2533 357 |1119
| 2006 | miasto 9067 1276 |635  |1476 1182 2887 354 1257

\ wies 8651 1430  |658 1479 |1185 ‘2535 288 1075
(Zrodto: Dane UM w Ziebicach)

7 danych wynika, iz najwigcej jest mieszkancow w przedziale wiekowym od 40 - 59 lat w
wieku produkeyjnym, a najmniej mieszkancow stanowi mlodziez od 15 — 19 lat.Jak mozna
zauwazy¢ duza cze$é slanowia mieszkancy w przedziale wiekowym od 65 roku Zycia 1 wigce],
czyli spoleczenistwo w gminie sig starzeje.

Liczha urodzeF i zgondw w latach 2006 -2008

Tabela nr2 s
Rok Urodzenia Zgony
2008 195 243




Rok | Urodzenia Zgony
2007 | 168 o 198

( Zrodto: Dane UM w Zigbicach)

Jak mozna zauwazy¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat , wigcej ludzi umiera a mniej si¢ rodzi.
Prognoza Ludnosci

Migracje wewnztrzne — naplyw ludnosci

Tabela nr 3 I ] :
Rok Ogdlem Meiczyini Kobiety |
2008 200 92 108
2007 196 102 94
2006 161 84 77
o Razem| 557 278 279

ﬁrr_ﬁﬁ}-{}:' Dane UM w-fi@bicach)

Migracje wewnitrzne — odphyw ludnosei

Tabela nr 4 . _ AT A5

Kok Ogdlem  Medeyini Kobiety

2008 179 84 95

2007 S 105 113
2006 s | 9] 96
Razem 1 as 280 |

(Zrodto:Dane Urzad Micjski)
Z danych tabeli wynika, Ze saldo migracji wewngtrznej jest dodatnie.

1.2 POMOC SPOLECZNA

Miejsko - Gminny Qérodek Pomocy Spoleczne) w Ziebicach jest jednostka organizacyjna,
budzetowo podleglta Gminie Zigbice, dzialajacq na podstawie ustawy z dma 12 marca 2004 roku o
pomocy speleczne) (Dz. U. Z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pdin. zm.) oraz statutu Miejsko -
Gminnege Osrodka Pomocy Spolecznej w Ziebicach.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zigbicach ma siedzibe przy ul. Walowej 65. Obszar dzialan
pomocy spolecznej podzielony jest na 4 rejony miejskie /jeden rejon obejmuje okolo 20 ulic/ i 3
rejony wiejskie /jeden rejon obejmuje ckolo 10 wiosek/.

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej, OPS powinien zatrudniaé pracownikéw socjalnych
proporcionalnie do liezby mieszkanedw gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkaficow. W Gminie Zighice mieszka okole 18 346 mieszkancéw, z czego 11 267 oséb
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znajduje sie w wieku produkeyjnym.

Zadania z zakresu pomocy spoleczne] na rzecz mieszkancow Gminy Ziebice realizuje
Osérodek Pomocy Spoleczne] za posrednictwem odpowiednich dziatéw i komorek organizacyjnych
takich jak:

+ Dzial Pomoey Srodowiskowej, Ewidencja SwiadczeF i Ushig

Do zadan Dzialu nalezy: przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych, prowadzenie pracy
socjalnej, kompletowanic dokumentow oraz podejmowanie innych niczbednych czynnosci
zwigzanych ze $wiadczeniami réinych form pomocy, wspélpraca z lokalnymi instytucjami i
organizacjami spolecznymi w pozarzadowymi oraz kodcielnymi, wydawania decyzji w sprawach
przyznania badZ odmowy swiadczen, sporzadzanie bilansu potrzeb oraz sprawozdanie nadzoru nad
prawidtowym wykorzystaniem budzetu.

» Dzial dwiadezeF rodzinnych i alimentacyjnych

Dzial ten zajmuje si¢ przyjmowaniem wnioskow, wydawaniem decyzji dotyezacych swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych oraz sporzadzaniem bilansu potrzeb $rodkéw finansowych na
realizacje zadan.
POMOC SRODOWISKOWA
Charakterystyka klientéw pomocy spolecznej

w 2008 roku z pomocy finansowej 1 pomocy w formie pracy socjalnej skorzystalo 910 osob.
W odniesieniu do ogdlnej liezby mieszkancow, liczba korzystajaca z pomocy spoleczne] stanowila
4,9% ogohu ludnoscl.
Jak wynika z ponizej zamieszczonej tabeli nr 5, na przestrzeni trzech ostatnich lat jest to najnizsza

liczba o0sdb korzystajacych z pomocy spoteczne], poniewaz spora ilodc ludzi znalazla prace.

Liczba osob objZtych pomoc{ materialng
w latach 2006 — 2008

Tabela nr 5

Rok Faktyezna liczha as;r.i!;-kar::;iqucych z pomocy spolecinej
2008 810 o
2007 2520
i 2006 - : 2407 -

(Zrédto: Dane MGOPS)

Liczba osdb objetych pomoca materialna w 2008 r. zmniejszyla sie w wyniku zmian
ustawowych oraz w zwiazlu z wyjazdem wielu osob za granice w celu poszukiwania pracy, oraz
podjeciem pracy w firmach zagranicznych na terenie Wroclawia, a co za tym idzie polepszyla sie
ich sytuacja materialna.



Typy rodzin objztych pomoc§ spoleczng w latach 2006 - 2008 r.

Tabela nr 6

Wyszezegilnienie | 2006 2007 2008
Ogdlem liczba rodzin : 1220 : 1568 66_?
Osoby samotne 497 611 262
Gospodarstwa dwuosobowe 405 | 540 192
G ﬂépndarshva trzyosobowe 221 321 167
(iospodarstwa czteroosobowe 173 | 166 113
E}ns‘f_mdarstwa pigcioosobowe 110 93 104
Gnsimdarstwa szescioosobowe 1 wigcej 109 180 53 )
Rodziny z dzieémi ogélem 431 364 37
Rodziny niepeine 96 87 92
Rodziny emerytéw i rencistdw 243 23 | 187
(Dane:rodio MGOPS) -

Zauwazalny jest spadek rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 1 to prawic o polowe w
stosunku do lat ubieglyeh.

GLOWNE PRZYCZYNY ZGLASZANIA SIE O POMOC

Powody przyznania pomocy:

Tabelanr 7 Liczba rodzin
| Powdd trudnej sytuacji fyciowej 2006 2007 2008
Ubostwo T2 674 605
Sieroctwo 0 0 5 0
Bezdomnosd 4 5 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa | 0 _ 12 18
Bezrobocie ' 606 507 409
Nicp&nnspra“nns'é 244 240 . 212
Dhugotrwala lub cigzka choroba 147 143 143
Bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo - 203 196 188
wychowawczych 1 prowadzemiu gospodarstwa
domowego '
Przemoc w rodzinie _ 12 4 CBE
Alkoholizm 8 | 77 | 80
Narkomania 3 0 0
Trudnosci w  przystosowaniu do Zycia po 3 5
| opuszczeniu zakladu kmgg_ﬂ_ |

(Zrédlo: Dane MGOPS)



W 2008 r. dominujgcym problemem powodujacym zglaszanie si¢ o pomoc jest ubdstwo,

ktore dotyczylo 605 osob, czyli 66% ogohu klientow Osrodka Pomocy Spolecznej. Na syndrom
glebokiego ubdstwa sklada si¢ niedostateezna ilodé pracy, niski poziom kwalifikacji i
wyksztalcenia, niepelnosprawnosé, dlugotrwata choroba, uzalesmienia decyduja o wysokiej liczbie
klientdéw pozostajacych bez pracy i one staly sie problemami dominujacymi.
Waezrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonal sie przy poprawie sytuacji materialne] ogdtu
spoleczenstwa, co Swiadczy o rosngeyvch w spoleczenstwie nierdwnosciach w sytuacyi dochodowej i
poziomie zycia. Taki rodzaj ubdstwa nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacjl
rodzin, ale nabiera cech trwalosci, przyvezyniajac sie do dhugotrwalego pozbawienia mozliwosci
korzystania z dobr i ushig, a tym samym prowadzi do wykluczenia spolecznego.

Kolejnym powodem przyznania pomocy to bezrobocie — 409 o0sob oraz niepelnosprawnosé
212 osdb .

Bezradnos¢ w sprawach opickufezo - wychowawczych, ochrona macierzynstwa,
alkoholizm sg problemami towarzyszacymi tym zjawiskom, ktore uplasowaly si¢ na czele, czyli
bezrobociu, niepelnosprawnodel. Czgsto ludzie nie przyznaja si¢ do swoich uzaleznien lub
bezradnosci — nie radzenia sobie z problemami zycia codziennego a co za tym idzie nie utoZsamiaja
sig z takimi problemami. Problemy w rodzinach nakladaja si¢, a pracownicy socjalni wykazuja to,
co jest udokumentowane np. bezrobocie, ubostwo,niepetnosprawnosé itp.

Pod pojiciem wykluczenia spolecznege naleiy rozumied : brak lub ograniczenie moZliwose
uczestnictwa, wphrwania i korzystania z podstawowych instytucji publicenych 1 nmkow, ktore
powinny byé dostepne dla wszystkich, a szczegélnie dla osob ubogich.

Srodowiska zglaszajGee siZ, po pemoc w latach 2006 — 2008 byly objite roznymi formami
pomocy materialnej i rzeczowej

Zadania wlasne

1. =zasilki celowe i w naturze
Rok 2006 2007 2008 \
liczba osob 2557 2495 886 |

Zasitki te zostaly udzielone na zakup zywnosci, opalu, odziezy, przyboréw szkolnych,
lekdw, na czesciowe pokrycie kosztow leczenia itp. w zaleinodci od potrzeb osob ubiegajacych sie
0 pomoc.

2. zasilld okresowe i = . -
Rok 2000 2007 2008

liczha osdb 446 272 22

— ’
3. Posilki

W Odrodku realizowany jest program wprowadzony ustawa z dnia 29 grudnia 2006 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ..Pomoc paristwa w zakresic dozywiania na lata 2006-2009™.



W ramach Programu podsjmowane sa dzialania dotyczace w szczegolnodel zapewnienia
pomocy w zakresie dozywiania: dzieciom do 7 roku Zycia, uczniom do czasu ukonczenia szkoly
ponadgimnazjalne) oraz osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, ktore zgodnie z
ustawa 0 pomocy spoleczne) sg uprawnione do korzystania ze swiadczen pomocy spolecznej (art.7
ustawy). Pomoc udzielana jest w formie positku, ze szezegdlnym uwzglednieniem goracego positku
lub zZywnosci. W zakresie dozywiania pomoc moze byé przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom,
jezelil dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 150%
kryterium dochodowego edpowiednio na osobe samotna lub osobe w rodzinie.

Pomoca w postaci zasilkéw w 2008 r objetych bylo 231 dzieci w szkolach i przedszkolach, z
pomocy w postaci zasitku celowego na zakup Zywnoscel skorzystalo 1385 oséb.

1.3. STARZENIE SIE LUDNOSCI — PROBLEMY OSOB STARSZYCH

Polska transformacja doswiadczyla cale spoleczenstwo. Wir6d spauperyzowanych znalazla
sig takze wielka grupa ludzi starszych, emerytow i rencistéw, kidrych z roku na rok przybywa.
Prognozy demograficzne wskazuja, zc w kolejnych latach procent osob w starszym wicku w cate;
populacji bedzie zwigkszal sie systematycznie.

Wainym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko zawgzonej
zastepowalnosei pokolefi. Obniza sie poziom wspélezynnika dzietnodei. Z drugiej strony na proces
starzenia sie populacji wplywa wydluzenie si¢ przecietnego trwania zycia, a co za tym idzie wzrost
liczby osob w wieku starszym.

W powszechnej opinii starosé postrzegana jest jako okres catkowite] degradacji, izolacji,
samotnosei, braku uczueia 1 Zyczliwosel, niedolestwa, odczuwalnych dolegliwoscei somatycznych,
postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na §mieré,
Najezedele] sygnalizowanym przez te kategorig osob problemem jest pogarszajacy sie stan zdrowia,
niepemosprawnosc¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na niekorzysiny stan zdrowia ludzi
starszych majg trudne warunki zycia, stresy, niedociagnigcia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki
srodowiskowe a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie.

Zmieniajaca sig struktura 1 funkcje wspodlczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu sie
warunkow do sprawowania opicki nad sedziwym czlonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze
tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkaja razem z dzieémi to wlaénie
ich éwiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrédio pewnego i stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Sytuacja najstarsze] generacji Polakow jest znacznie gorsza niz ich réwiesnikow w krajach
Unii Europejskiej. Ludzie starsi wymagaja roznyeh form wspareia spolecznego, aby to moglo byé
realizowane, to powinna by¢ dokladnie zdiagnozowana ich sytuacja. Potrzebna jest, zatem nowa
polityka spoleczna: clastyczna, kreatywna,nowatorska oparta na wspélpracy samorzGdu i
organizacji pozarzgdowych.
Dane demograficzne wskazujg na szybkic starzenie si¢ spoleczenstwa naszej gminy. Wedhig
danych statystycznych na dziefi 31.12.2008 r. w gminie Zigbice mieszkalo 2887 oséb w wicku
poprodukeyinym, co stanowi 15,7% ogolu ludnosei.

Liczebnosé poszezegolnych kategorii wickowych ludzi starszyeh
Tabela nr 8

Pé | Wik | e Grimis | Pisé Wick | Miasto ! Ghiinat ‘
Kobiety 60-65 319 | 248 Mziczyzni|  60-65 i 223
Kobiety 66-70 210 147 Migezyini| 6670 | J42 127
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!_ Pleé _-Wiek | Miasto Gmina Pleé | | Wiek | Miasto -Gmin.-:r |
Kobiety 7075 215 | 187 |Magezyemi! 7175 | 125 | 100 l
Kobiety | 7680 | 215 184 |Migezyfni 76 -80 93 92

Kobiety | 81< | 223 ‘ 220 _ch‘iﬂi‘ 81< | 87 62
\Razem 1182 | 986 |Razem 722 604 |

( Zrédlo: Dane GUS)

Uslugi OpiekuFcze

W ramach pomocy frodowiskowej osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyezyn wymagaja pomocy innych osob, a byly jej pozbawione Odrodek przyznal w 2008
r. pomoc w postaci ustug 117 osobom.

Dziatania wobec 0s6b w wieku poprodukeyjnym skierowane sa na interwencje i udziclanie
Swiadezen w  najbardziej podstawowym zakresie, shizacym jedynie na zaspakajaniu
najwazniejszych potrzeb i zagwarantowaniu materialnych podstaw egzystencji bez zapewnienia
warunkéw do rozwoju osobowodei 1 integracji z lokalng spolecznoscia.

W zwigzku 7z zaistnialg sytuacjy istnicje potrzeba rozbudowy zakresu $wiadczonych ushug,
dostosowanie ich do réznych poszezegolnych grup osob starszych np. Zagospodarowanie czasu
wolnego, wyposazenie mieszkan w sprzety ulatwiajace zachowanie samodzielnodcl, utrzymanie
kondycji psychofizycznej 0sob starszych na jak najwyzszym poziomie poprzez pomoc ushipows w
srodowisku zamieszkania jak i instytucjonalna szczegdlnie pol stacjonama,

Duza role w tym zakresie powinny spetniaé¢ organizacje pozarzadowe,

Korzystanie z uslug opicku¥Fezych przez osoby samotne i chore

Tabela nr 9 : _
Rok 2008 | 117 osdb
Rok 2007 ElE 105 osdb

Rok 2006 105 0s6b
Zrodio ( Dane: MOPS) : _

Kierowanie do Doméw Pomocy Spolecznej

Osoby, ktore z uwagi na wiek, chorobg lub niepetnosprawnosé nie mogg samodzielnie
funkejonowaé w zyciu codziennym i ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych, kierowane sa do doméw pomocy spolecznej. Ta forma pomocy nalezy do
zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Pobyt w  domu pomocy spolecznej jest
odplatny do wysokosci éredniego miesiecznego kosztu utrzymania i finansowany w sposdob
nastgpujacy:

+ mieszkaniec domu — nie wiece] niz 70% swojego dochodu
» malFonek, zstepni przed wstepnymi
+ Gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do domu pomocy spoleczne] — w wysokosel
roznicy migdzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej] a oplatami
Wnoszonymi przez rodzine i mieszkanca
Wazrastajgea  liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spoleczne] zwiazana jest ze
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zwigkszonymi wydatkami Gminy na te¢ forme pomocy, co stanowi przeslanke do stwierdzenia, ze
spoleczenstwo naszej gminy starzcje sig i coraz wigksza grupa ludzi ze wzgledu na podeszly wick
lub stan zdrowia nie jest zdolna do samodzielnej egzystencji, wymagajac pomocy w podstawowych
czynnodciach pielegnacyjnych lub wreez calodobowej opieki lekarske — pielegniarskiej. Ten
problem bedzie narastal, dlatego trzeba zapewnia¢ z roku na rok wieksze $rodki na te forme
pomocy,

1.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA
Potrzeby mieszkaniowe — lokale socjalne socjalne

Istniejace zasoby mieszkaniowe nic zaspakajaja potrzeb mieszkafncow gminy. Samorzady
gminne w $wietle obowigzujgeych przepisow w ramach zadan wlasnych sa zobowiazane do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob zajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Nalozone
ustawowo obowiazki, gminy realizuja poprzez budownictwo socjalne oraz budowe mieszkan
komunalnych.

W celu pozyskania lokali komunalnych Gmma Ziebice dokonuje rozbudowy istniejacych
budynkéw lub adaptacji 1 remontu budynkow wykorzystywanych na inne cele. Najwigksze
potrzeby isinieja w zakresie lokali socjalnych, dlatego tez Gmina Zigbice planuje w latach
nastgpnych odda¢ do uzytku lokale o charakterze socjalnym. Zrealizowane to zostanie poprzez
wykonanie przebudowy i adaptacji budynkow stanowiacych wlasnos¢ gminy.

1.5. BEZROBOCIE

Organizacja posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych w Gminie
Ziebice zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Zabkowicach 51 - z filia w Ziebicach.

Informacja o stanie bezrobocia wg stanu na 31 grudnia 2008 roku.

Liczba bezrobotnych na terenie miasta i gminy Ziibice zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w na koniec grudnia 2008 roku wynosila, 990 osob z czego 51,8 %
stanowily kobiety tj. 513 oséb. W stosunku do analogicznego okresu w roku 2007 liczba
bezrobotnych byla nizsza o 69 oséb.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasilku wynosita 243 osoby, ktdre stanowily 24,5 %
ogohr bezrobotnych . W stosunku do analogicznego okresu roku 2007 1ch liczba wynosita 202
osoby czyli byla mnigjsza o 41 oséb.

Wsrdd ogétu bezrobotnyeh az 75,4 % stanowili hezrobotni bez prawa do zasitku, a ich
liczba w stosunku do analogicznego okresu roku 2007 wynosita 747 0sob 1 byla o 28 oséb wigksza.

Na koniec grudnia 2008 roku liczba zarejestrowanych osdéb niepelnosprawnyeh wynosila
63 0s0b, z czego 53 % stanowily kobiety. { 4. 35 osoby), a ich liczba w stosunku do analogicznego
okresu ubieglego roku byla nizsza o 130s0b.

Liczba zarejestrowanej mlodziezy do 25 roku Zzycia wynosila ogolem 213 osob ( w tym:136
kobiet), ktore stanowity 13,7% wzrosta o 21 oscb.
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Dane o liczbie bezrobotnych w 2006 - 2008 roku uwzglzdniajce kategorie bezrobotnych

Tabela nr 10
wyszczegoluienie Liczba bezrobotnych
Kobiety  Migzezyini Ogolem Z ogéln
Q 2 1+2 '
O ) Sel Niepelnospr Miodziez
awni do 25 lat
2007 2008 2007 2008 2ﬂ_ﬂ?| 2008 2007 2008 2007 2008
Bezrobotni z 105 107 97 136 202 243 4 11 41 29
prawem do
zasilku B
Bezrobotni bez 336 406 333 341 T | T 36 54 | 151 | 184
prawa do zasitku i
Razem 491 513 430 477 921 991 40 65 192 | 213

Bezrobotni we kategorii bezrobotnych (Zrodio: Dane PUP w Zabkowicach E:;l.}

Charakterystyczna cecha bezrobocia w Gminie Zigbice jest niski poziom wyksztalcema
os6b bezrobotnych, co w zasadniczy sposéb decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia.
Na koniec 2008 roku najliczniejsza grupe reprezentowaly osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
oraz podstawowym stanowiac 34,7% ogolu bezrobotnych tj. 344 osoby.

Szezegolowa struktura wg wyksztaleenia z uwzglidnieniem m#zezyzn, kobiet,
osob niepelnosprawnych, mlodziezy do 25 lat w 2006 i 2007 roku

Tabela Nr 11
Wyksztalcenie Liczba hezrobotuych
Kobiety Mizezyini Ogoilem Z ogélu
(1) 2) (1+2)
Niepelnospra Mlodziez do
wni 25 lat
2007 Z{I[IBi 2007 2008 Zl]ﬂ'?l 2008 2007 2008 2007 2008
wyisze || B |8 lG] o] o g8 | 14
policealne 146 | 137 70 59 216 196 6 7 57 27
srednic ogolne 70 85 36 36 106 1 | & 10 60 91
zasadnicze | 117 | 95 | 132 | 168 [ 240 [ 263 [ 12 | 19 | 25 | 20
zawodowe !
gimnazjalnei 124 | 143 | 17 | 201 | 298 | 344 | 17 | 29 | 42 | 52
| poniiej : |
Razem 491 | 513 | 430 477 | 921 | 990 | 40 | 65 192 | 213

H:ezmhbtni wg puziﬁmu wyksztalcenia
(Zrodio: Dane PU Pw Zabkowicach SI )
Okres pozostawania bez pracy stanowi jeden z wielu czynnikow, ktory w istotny sposob zmmejsza
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szanse bezrobotnego na powrot na rynek pracy. O zagrozeniu dlugotrwalym bezrobociem decydujg
réznorodne czynniki miedzy innymi takie jak wiek, wyksztaleenie, kwalifikacje zawodowe czy staz
pracy. Biorac pod uwage okres pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne mozna stwierdzic,
ze weigz jest bardzo wysoki udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres od 1-3
miesigecy, ktory na koniec grudnia 2008 roku wynosit 28,5% tj. 283 osoby.

Szczegdlowa struktura wg czasn pozostawania bez pracy z uwzglednieniem mezezyzn, kobiet,
osdb niepelmosprawnych, mlodziczy do 25 roku Zycia
w 2007 i 2008 roku

Tabela Nr 12 . _ -
wyszezegdlnienie Liczba bezrobotnych
Kobiety | Mzzczyzni Ogolem Z ogélu
(1) - (2) (1+2) o
Niepelnospr Mlodziez do
awni 25 lat
2007 2008 2007 2008 2007| 2008 2007 2008 2007 2008
Do 1 roku 94 93 120 | 124 |214 217 8 | 12 41 |4
1-3 micsitey 106 147 111 | 136 | 217 | 283 7 73 | 77
3-6 miesizey 8 101 62 | 107 | 148 | 208 5 | 9 28 | 46
612 ThiesthEy 75 | 79 | 57 | 49 |132 | 128 5 | 14 31 | 25
12-24 miesizey 4 | s4. | 28 | 32 |77 | @6 | 4 | 16 | 6 | 11
Paw. 24 miesizey | 81 o | == |2 536k qi | 2] 8 | 3
Razem 491 | 513 | 430 | 477 921 | 990 40 | 65 192 | 213

(Zrédlo: Dane PUP w Zabkowicach S1 ) Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy,

W 2008 roku liczba bezrobotnych miodych oséb do 25 roku zycia poszukujacych pracy
zwickszyla sie o 21 os6b w stosunku do 2007 r, poniewaz wiele osob miodych wrocilo do Polski
po nieudanych zatrudnieniach zagranicznvch.

1.6. UZALEZNIENIA

Swiatowa Organizacja Zdrowia jako jednostke chorobows wprewadzila termin ,.zespot
uzaleznienia od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych i zwykle takze somatycznych
spowodowanych naduzyciem alkoholu. Charaktervzuje sig okreslonymi reakcjami, ktore z reguty
obejmuja sklonnosci do stalego lub okresowego uzywania alkoholu w celu doznania jego efekidw
psychicznych.

Osoby medojrzale emocjonalnie maja znacznie wigcej problemoéw niz inne z pokonywaniem
roznorodnych trudnodci zyciowych. Czesto siggaja po drodki, ktore w ich mniemanin je
wspomagaja. Dla jednych sg to leki, narkotyki, dla mnych znacznie latwiej dostepny alkohol. Skala
probleméw wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle duza i powazna, ze dzialania w tym zakresie
regulowane sa ustawa o wychowaniu w trzezwosdel i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku. Migjsko Gminny Oérodek Pomocy Spoleczne) w Zigbicach wspolpracuje 2
Gminna Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Na terenie Gminy Zigbice w obszarze profilaktvkl 1 rozwigzywanma problemow
alkoholowych dziala:
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Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

ZLakres drialalnosei:
Udzielanie rodzinom, w ktorvch wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospoleczne) i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Na mocy art. 4 ust.3 oraz art 26 ust.3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialanin
alkoholizmowi (zwane) dalej ustawa) na gminnych komisjach profilaktyki 1 rozwiazywania
problemdw  alkoholowych spoczywa obowiazek podejmowania czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleinione] od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Postepowanie powyzsze dotyczy jedynie wybranych kategorii osob uzaleznionych.
Przestanki do wdrozenia takiego postepowania okresla art 24 ustawy, wskazujac osoby, ktdre w
zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad zyeia rodzinnego, demoralizacje matoletnich
(...) systematycznie zakldcaja spokd] Tub porzadek publiczny.

Do zadaF Gminnej Komisji Rozwibzywania Problemow Alkoholowych w ramach dziala¥
wynikajgeych z instytucji prawnej zobowigzania do leczenia nalezy:

« przyjecie zgleszenia o przypadku wystapienia nadusywania alkoholu z jednoczesnym
wyslapieniem przestanek z art .24 ustawy,

= wezwanie na rozmowe oscby, co do ktore] wplyneto zgloszenie o wystapieniu prezestanek z
art. 24 ustawy 1 pouczenie jej o koniecznosci zaprzestania dzialan wymienionych w art, 24
lub poddania sig leczeniu odwykowemu,

« skierowanie w/w osoby na badania przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocic
uzalezmienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu leczniczego,

« przygotowanie dokumentacji zwiazanej z postgpowaniem sadowym wraz z opinia wydana
przez hieglego,

« zlozenie wniosku ¢ wszczgeie postepowania do sadu rejonowego wlasciwego wedlug
migjsca zamieszkania.

1.7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest dziataniem zamierzonym 1 wykorzystujacym przewage sily lub
zaprzestaniem dziatania, skierowanym przeciw czlonkom rodziny, ktére narusza prawa i dobra
osobiste, powodujac cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym dosé
czgsto, ktore preybiera najrdznigjsze formy:

« przemocy fizycznej,

« przemocy psychicznej,

» przemocy seksualnej,

« przemocy ekonomicznej.
Ofiarami przemocy sa najczescie] kobiety i dziect, rzadzie) mezezyzni. Natormast w stosunku do
dzieci przemoc stosuja oboje rodzice, sa oni rowniez sprawcami zaniedban wobec dzieci.
Podkresli¢ nalezy fakt, ze czgsto sprawcami przemocy sq osoby bedace pod wplywem alkoholu.
Zlozonod¢ zagadnienia powoduje, ze sytuacja ofiar przemocy rodzinie jest bardzo trudna, problem
jest wielowatkowy, czesto zaleznoéé materialna, emocjonalna dodatkowo komplikuje sytuacje.
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Prébujac wyrazié biernodé kobict pozostajacych przez wiele lat w symacji przemocy moina
odwolad sie do teorii wyuczonej bezradnofci.

Jest wiele aspektow powodujacych, ze ofiary boja si¢ lub nie chea szukaé pomocy,
pozostajac przez wiele lat w syluac)i traumatycznej, az do stanu chronicznego. W ostatnim czasie
zmienila sie sytuacja ofiar przemocy w rodzinie — spoleczenstwo jest coraz bardziej Swiadome tego,
ze takie zdarzenia maja migjsca w rodzinach 1 Ze trzeba stwarza¢ warunki, aby ofiary przemocy nie
pozostawaly same sobie i w momencie kiedy zdecydujg sie szukaé¢ pomocy mogly jg znalezg.

Przemoc w rodzinie stanowi znaczna kategorie przestepstw. W zwiazku z tym pracownicy
socjalni przy wspolpracy z Rejonowa Komenda Policii w Ziebicach — prowadza tzw. , Niebieskie
Karty” dla ofiar przemocy. W ramach tej karty przygotowuja wszechstronny plan pomocy dla ofiar
przemocy domeowe] i monitorujg efekty podjetych dzialan. Pomagaja réwniez w zalatwianiu spraw
urzedowych 1 innych waznych spraw bytowyeh. Wskazuja miejsca, gdzie mozna uzyskaé pomoc w
postaci poradnictwa, np.: prawnego czy psychologicmego.

Na terenic gminy Zigbice przy Osrodku Pomocy Spolecznej powstal punkt poradnictwa
prawnego, psychologicznego i Zespodl Interdyscyplinarny. Opracowano takie Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1.8. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepelnosprawnosé to jedna z gléwnych kwestin spoteczmych, ktora utrudnia funkcjonowanie coraz
wigkszej liczbie ludzi. Jest to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypelnienia rél spotecznych z
powodu stalego lub dhugotrwalego naruszenia sprawnoscl organizmu.

Osoba nicpelnosprawna z punktu widzenia prawa musi posiadaé:

a) aktualne orzeczenie o stopniu niepemospravwnosci wydane przez odpowiedni organ
orzekajacy — dla osob w wicku 16 lat 1 wigeej;

b) aktualne orzeczenia o niepelnosprawnosel wydane przez Powiatowy Zespol do Spraw
Orzekania o Nigpemosprawnosci.

Osoby, ktére nic ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepelnosprawnych, jezeli
maja naruszona sprawnosé fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12
miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dilugotrwalej choroby lub wuszkodzenia organizmu,
powoduwjacg koniecznosé zapewnienia im calkowite] opicki lub pomocy w =zaspokajaniu
podstawowych potrzeb Zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym
wicku. Niepelnosprawnosé dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, jednak nie dluzej niz do
ukoniczenia przez dziecko 16 roku zycia.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje siZ do realizacji celow okreélonych
ustaw(:

1. Znaczny — do tego stopnia zalicza sig osobe z naruszong sprawnoscia organizimu, niezdolng
do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej 1 wymagajaca w celu
pelnienia rdl spotecznych, statej lub diugotrwate] opieki 1 pomocy innych osob w zwiazku z
niezdolnoscia do samodzielnej egzystencii.

2.  Umiarkowany — do tego stopnia zalicza sie osobg z naruszona sprawnoseia organizmu,
niczdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej 1 wymagajaca
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Prébujac wyrazié biernodé kobict pozostajacych przez wiele lat w symacji przemocy moina
odwolad sie do teorii wyuczonej bezradnofci.

Jest wiele aspektow powodujacych, ze ofiary boja si¢ lub nie chea szukaé pomocy,
pozostajac przez wiele lat w syluac)i traumatycznej, az do stanu chronicznego. W ostatnim czasie
zmienila sie sytuacja ofiar przemocy w rodzinie — spoleczenstwo jest coraz bardziej Swiadome tego,
ze takie zdarzenia maja migjsca w rodzinach 1 Ze trzeba stwarza¢ warunki, aby ofiary przemocy nie
pozostawaly same sobie i w momencie kiedy zdecydujg sie szukaé¢ pomocy mogly jg znalezg.

Przemoc w rodzinie stanowi znaczna kategorie przestepstw. W zwiazku z tym pracownicy
socjalni przy wspolpracy z Rejonowa Komenda Policii w Ziebicach — prowadza tzw. , Niebieskie
Karty” dla ofiar przemocy. W ramach tej karty przygotowuja wszechstronny plan pomocy dla ofiar
przemocy domeowe] i monitorujg efekty podjetych dzialan. Pomagaja réwniez w zalatwianiu spraw
urzedowych 1 innych waznych spraw bytowyeh. Wskazuja miejsca, gdzie mozna uzyskaé pomoc w
postaci poradnictwa, np.: prawnego czy psychologicmego.

Na terenic gminy Zigbice przy Osrodku Pomocy Spolecznej powstal punkt poradnictwa
prawnego, psychologicznego i Zespodl Interdyscyplinarny. Opracowano takie Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1.8. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepelnosprawnosé to jedna z gléwnych kwestin spoteczmych, ktora utrudnia funkcjonowanie coraz
wigkszej liczbie ludzi. Jest to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypelnienia rél spotecznych z
powodu stalego lub dhugotrwalego naruszenia sprawnoscl organizmu.

Osoba nicpelnosprawna z punktu widzenia prawa musi posiadaé:

a) aktualne orzeczenie o stopniu niepemospravwnosci wydane przez odpowiedni organ
orzekajacy — dla osob w wicku 16 lat 1 wigeej;

b) aktualne orzeczenia o niepelnosprawnosel wydane przez Powiatowy Zespol do Spraw
Orzekania o Nigpemosprawnosci.

Osoby, ktére nic ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepelnosprawnych, jezeli
maja naruszona sprawnosé fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12
miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dilugotrwalej choroby lub wuszkodzenia organizmu,
powoduwjacg koniecznosé zapewnienia im calkowite] opicki lub pomocy w =zaspokajaniu
podstawowych potrzeb Zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym
wicku. Niepelnosprawnosé dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, jednak nie dluzej niz do
ukoniczenia przez dziecko 16 roku zycia.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje siZ do realizacji celow okreélonych
ustaw(:

1. Znaczny — do tego stopnia zalicza sig osobe z naruszong sprawnoscia organizimu, niezdolng
do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej 1 wymagajaca w celu
pelnienia rdl spotecznych, statej lub diugotrwate] opieki 1 pomocy innych osob w zwiazku z
niezdolnoscia do samodzielnej egzystencii.

2.  Umiarkowany — do tego stopnia zalicza sie osobg z naruszona sprawnoseia organizmu,
niczdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej 1 wymagajaca

16



Zespot Szkot Samorzqdowych

w Henrykowie

Szkola Podstawowa 1% | 13 14 302 295 291
Gimnazjum 6 |6 6 168 171 161
Zespol  Szhkal I Przedszholi w

Niedzwied=iu

Szkola Podstawowa 5 5 5 44 47 47
Przedszkole 2 2 2 23 32 | 39
Szkola Podstawowa w Lubnowie 5 5 6 3 | 48 58
Szkola Podstawowa w Starczéwku 3 3 3 15 13 18
Zespol Szkél Ponadgimmazjalnych w

Ziehicach 15 15 16 350 360 390
Zespol Szkét Ogdlnoksztaleacych w o Tl

Ziebicach .

Gimnazjum 3 3 3 58 81 83
Liceum 9 9 7 216 222 183
Prredszkole Na Orlej Polanie w

Ziebicach 3 3 & ! 56 76 99
Przedszkole Publiczne w Henrykowie | 4 4 5 ' 75 | 76 ‘ 85 |

Zrddho { Dane statystyczne'{jﬁmdék 'Opicﬂi Oswiaty w Zighicach)

2. ANALIZA WYNIKAJACA Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza spoleczna obejmuje opis réinveh zjawisk, sytuacyi, przestanek, ktore moga staé sig¢
przyezyng trudnej sytuacji w jakiej znalezli sie poszczegolni mieszkancy gminy Zigbice.

W celu otrzymania zblizonego rzeczywistego obrazu probleméw spolecznych podano
analizie dane liczbowe z 2006, 2007 i 2008 roku. Analiza ta pozwala uchwyci¢ tendencje rosnace
lub malejace w poszczegolnych problemach spotecznych.

Wigkszos¢ probleméw z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Zigbice uznawana jest za
problemy spoleczne, bedace konsekwencjami zakiocen organizacji Zzycia zbiorowego. Tego
preykladem jest gléwmie berrobocie, ubdstwo, uzaleznienda, niepelnosprawnodé, niezaradnosé
Zzvciowa, starosd.

Problemy te wigzg si¢ razem, bowiem zachodzi migdzy nimi czgsto zwiazek przyczynowy
np.: bezrobocie powoduje utratg srodkdéw do utrzymania podstawowej egzystencji, ale réwniez
poglebia i nawarstwia inne problemy takie jak: bezradnosé, izolacja spoleczna, uzaleznienie itp.

Aby  zagwaraniowaé¢ prawidlowe funkcjonowanie crlowieka istnieje potrzeba
zabezpieczenia jepo podstawowych potrzeb zyciowych takich jak:  Zywnosé, odziez, opal,
mieszkanie itp. Brak srodkdw materialnych powoduje, ze wiekszosé osob zglasza sie o wsparcie do
pomocy spolecznej. aby w tym trudnym okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyezne
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych.
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Z analizy wynika tez, Ze spoleczenstwo Gminy Zigbice bardzo sig starzeje, z roku na rok
przybywa ludzi starych, niepelnosprawnych. W zwigzku z tym, aby jak najdluzej zatrzymaé osoby
starsze, niepelnosprawne w srodowisku lokalnym, nalezy zapewni¢ im pomoc ushigows. Ze
wzgledu na potrzebe sfinansowania tej sfery dzialalnofci niezbednym staje si¢ poszukiwanie
dodatkowych érodkéw np. unijnych.

Poza wsparciem finansowym niezbedny jest rozwd] taniego budownictwa socjalnego, dzigki
czemu osobom o niskich dochodach latwiej bedzie radzié sobie z zaspakajaniem podstawowych
potrzeb bytowych.

Ponadto obok form o charakterze finansowym lub uslugowym, konieczne jest rozwijanie
form pozamaterialnych takich jak: organizacja punktu wsparcia psychelogicznego, prawnego,
aktywizacje spoleczna, rozwoj samopomocy 1 wolontariatu.

Celem wszystkich dzialan ma by¢ zaspokojenie marginalizacji 1 wyprowadzenia z trudnej
syluacji osob, rodzin i spolecznosei lokalnyeh oraz wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajaee
samodzielne radzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami 1 potrzebami np. poprzez zapewnienie
dhugotrwale bezrobotnym zatrudnienia w rdznych formach takich jak: zatrudnienie socjalne, roboty
publiczne, prace interwencyjne. Jest tu koniecznoi¢ wyréwnywania szans réznych grup
spolecznych: oséb niepelnosprawnych, kobiet, ludzi miodych i diugotrwale bezrobotnych.

Problemy spoleczne maja wiclowymiarowy charakter i1 ich rozwiazanie wymaga
syvstemowych rozstrzygnigé, zintegrowane] wspotpracy instytucjonalnej angazujac sferg polityczna,
gospodarcza 1 spoleczng. Nalezy doprowadzié do wypracowania wspdlnych programéw 1
wspoldzialania wszystkich podmiotéw powolanyeh w celu rozwigzywania problemow spolecznych
(przedstawiciele wladzy lokalnej, pomocy spoleczne], oswiaty, kultury, zdrowia, organizacje
pozarzadowe, koscielne itp.)

ANALIZA SWOT

Na sytuacje spoleczng gminy ma wplyw szereg czynnikdw wewnetrznych 1 zewnetrznych.
Identyfikujac je mozna okresli¢ stabe i mocne strony oraz szanse i1 zagroZzenia, ktore maja wphw na
sytuacje spoleczna.

Okreslenie moenych 1 stabych stron oraz szans 1 zagrozen jest elementem metody SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), pozwalajace] na identyfikacje czynnikow
majacych wphyw na polityke spoleczng gminy.

Diagnoza poprzedzajaca okreslenie misji oraz celow strategicznych i operacyjnych, zawiera
analize zasobdow gminy, ktore znajdujg edniesienie w moenych stronach gminy.

Mocne strony

« Swiadomosé wystepowania probleméw spotecznych;

«  Otwartos¢ na nowe rozwigzania;

» Siec instytuc]i pomocy spoteczne) OPS, PCPR;

« Infrastruktura socjalna — Domy Pomocy Spoleczne;;

« Rozwiniety zakres ustug opiekunczych;

« Doswiadczenie 1 zaangazowanie pracownikow socjalnych zgodnie z wymogami na danvm
stanowisku:

» Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spolecznej na kursach i szkoleniach;

» Sieé szkot podstawowych, gimnazjalnyeh 1 ponadgimnazjalnych;

Slabe strony
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Bezrobocie;

Brak miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych;

Pozostajgca na niezmienionym poziomie liczba oséb ubiegajacyeh sie o $wiadczenia z
pomocy spolecznej;

Wezrost przemocy demowe] w rodzinie i spoleczenstwie;

Nasilajace sig zjawisko narkomanii 1 alkoholizmu;

Wzrost przestgpczosci nieletnich;

Starzenie sig spoleczenstwa;

Wystepowanie barier architektonicznych w budynkach uzytecznosei publiczne)
Niewystarczajace $rodki finansowe na wyplate éwiadezen z pomocy spolecznej (zasitki
jednorazowe);

Brak mieszkan socjalnych.

Zagrokenia

Niski prestiz zawodowy pracownikéw pomocy spolecznei;

Wysoki wskasnik ryzyka wynikajacy z obeiazenia psychofizycznego (praca w $rodowisku
dotknietym patologia);

Brak srodkow finansowych na zatrudnienie specjalistow z zakresu prawa, psychologii w
celu rozwigzywania probleméw klientdéw pomocy spoleczney;

Zubozenie rodzin w zwiazku z brakiem pracy.

Szansc

Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spoleczne;

Dobra wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i kodcielnymi;
Mozliwosé ubiegania sie o frodki unijne;

Bliskos¢ do rozwijajacych sig specjalnych stref ekonomicznych;
Rozwd] wspdlpracy z partnerami z zagranicy;

Bliskesé miast Strzelin 1 Wroclaw.

NL.STRATEGIA ROZWIAZYWNIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Misja , cele, projekty, realizacja

MISJA: rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego, zabezpieczenie potrzeb spolecznofei lokalnej
poprzez stworzenie warunkow rozwoju i prawidlowego funkejonowania systemu wsparcia
spolecznego.

1. GLOWNE CELE STRATEGICZNE

Uwzgledniajac zatozenia strategii na lata 2009 — 2015 sformutowano nastepujace cele strategiczne:

Pomoe finansowa osobom i rodzinom na zaspokejemie podstawowych potrzeb
bytowych.

Objicie pomoe§ osdb i rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne w  celu
ograniczenia zjawiska marginalizacji oraz prawidlowego fonkcjonowania w

srodowisku lokalnym.

Tworzenie warunkéw umozliwiajgeych osobom niepelnosprawnym oraz osohom w
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wicku poprodukeyjnym godnego nczestnictwa w zyciu spolecznym.

2. PLAN DZIALAN STRATEGICZNYCH NA LATA 2009 -2015
Cel strategiczny nr 1:
Pomoc finansowa esobom i rodzinom na zaspoekojenie podstawowych potrzeb bytowych.
Cel operacyjny:
zabezpieczenie srodkow materialnych na zaspokejenie podstawowych potrzeb byfowych osob i
rodzin.
Sposéb realizacji:
» Pomoc finansowa w naturze wynikajaca z ustawy o pomocy spolecznej;
+ Pomoc finansowa wynikajaca z ustawy o swiadczeniach rodzin;

» Zabezpieczenie jednego goracego positku osobom tego pozbawionym a w szczegdlnosei
osobom bezdomnym, starszym i dzieciom;

s Zabezpieczenie noclegu osobom bezdomnym;

» Aktywizacja spolecznosei lokalnej — praca socjalna.

Realizatorzy

« Gmina Ziebice;

« Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej;
= Orpanizacje pozarzadowe i koscielne;

» Sponsorzy;

«  Wolontariat.

Cel strateciczny nr 2:

Objecie pomocq osob 1 rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne w celu ograniczenia zjawiska
marginalizacyi oraz prawidlowego fimkcjonowania w srodowisku lokalmym

Cel operacyjny:
wlepszenie istnicfqcych i wprowadzenie nowych form pomocy, aby rwalczac negatywne skutki

istniefqcych problemdw i mobilizowania ludzi do dzialania oraz zapobieganie marginalizacji osob
i rodzin poprzez wyrownywanie szans oraz wilqczenie zagreionych srodowisk w Iycie spoleczne.
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Sposiob realizacji:

« Alktywizacja spoleczna 1 zawodowa osob 1 rodzin wykluezonych spoleecznie lub
zagrozonych takim wykluczeniem;

« Propagowanie aktywnych form zwalczamia bezrobocia;
- Zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;

« Przygotowanie programow skierowanych dla poszezegolnych grup ryzyka, w szezegolnosci:
dlugotrwale bezrobotnym, uzaleznionym, rodzinom niepelnym i dysfunkeyjnym;

« Zapospodarowanie czasu wolnego, w szczegolnoscl dzieciom 1 miodziezy;

« Rozwoj edukacji ustawicznej formalnej 1 meformalne);

+ Prowadzenie profilaktyki zawodowej;

« Kompleksowa opieka nad roedzing i dzieckiem;

« Stymulacja spotecznosei lokalnej do tworzenia zdrowego stylu Zzycia wolnego od alkoholu;
= Przeciwdziatanie narkomani — koncepeja profilaktyki na trzech poziomach;

+ Tworzenie warunkéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i wolontariatem.

Realizatorzy

» Gmina Zigbice; :

» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
«  Miejsko - Gminny Ogrodek Pomocy Spoleeznej;
« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzime;

« Powiatowa Komenda Policji:

+ Powiatowy Urzad Pracy;

« Poradnictwo Psychologiczne i prawne;

« Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe;

« Organizacje pozarzadowe;

» Lokalne media;

s  SpoOnsorzy.

« Wolontariat.

Cel strategiczny nr 3:

Tworzenie warunkow wumoiliwiajgcych osobom niepelnosprawnym oraz esobom w wieku
poprodukcyinym godnego uczestnictwa w Iycin spolecznym.

Cel operacyjny:

Aktywizacia osob starszych, prieciwdzinlanie wykluczenin spolecznemn osob starsgyeh oraz
pednoszenie jakosct usiug spolecznych.
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Sposdéb realizacji:

« Tworzenie warunkéw 1 rozwijanie form pomocy w celu aktywizacji spoleczne) osoéb w
wicku poprodukeyjnym i niepetnosprawnych;

« Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych i niepetnosprawnych;
s Aktywizacja srodowiskowa osob starszych;
« Prowadzenie ustug opiekuniczych dla réznych grup oséb starszych;

« Wyréwnywanie szans Zzyciowych dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawne] poprzez
doskonalenie systemu edukacji 1 przygotowania do pracy oséb niepelnosprawnych, a takze
wspicranie ich na otwartym rynku pracy:

« Edukacja ustawiczna, formalna i nieformalna.

Realizatorzy

» (mina Zighice;

+ Micjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej;
« (Gminna Komisja Problemow Alkcholowych;

s Placowki edukacyjne;

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

= Ziebickie Centrum Kultury;

» Organizacje pozarzadowe 1 kodcielne;

« Wolontariat;

23



IV.WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Realizacja Gminnej Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Probleméw Spelecznych
przyczyni sie do wdrozenia w gminie Zigbice nowoczesnego modelu polityki spoleczne). Strategia
ukierunkowuje dziatania wladz samorzadowych, instytucji oraz organizacji samorzadowych do
rozwigzywania probleméw spolecznych. Dzialania strategiczne daja mozliwodé podniesienia
poziomu 7ycia mieszkancow gminy Ziebice, 0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

W Gminnej Strategii Integracii 1 Rozwigzywania Problemow Spolecznych sformulowane sq
cele strategiczme 1 operacyjne, ktorych realizacja ma zapewnic¢ osiagnigcie zasadniczego celu,
ktérym jest rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego, zabezpieczenie potrzeb spolecznosei lokalnej
poprzez stworzenic warunkéw rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania systemu wsparcia
spolecznego. Cele 1 kierunki zawarte w Strategili, pozwalaja na dotarcle do najbardziej
potrzebujacych grup spolecznych czesto marginalizowanych 1 wykluczonyeh ze spoleczenstwa.
Realizacja celéw okreslonych w Strategii nie jest mozliwa bez wspolpracy dzialajgcych na terenie
gminy jednostek, instytucji, stuzb i organizacji pozarzadowych. Strategia zatem proponuje
wdrozenia partnerstwa lokalnego miedzy réinorodnymi partnerami spolecznymi, jako zasady
rozwigzywania problemow spolecznych mieszkafcow gminy Ziebice, co pozwala na rozwdj
wspdtpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami 1 samorzadem.

Od realizacji dziatan i determinacji w procesie wdrazania Gminnej Strategii Integracji i
Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych zaleze¢ bedzie efektywnosc 1 zdolnosé instytucii,
organizacji 1 wladz samorzadowych do rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkafncow
ominy Zigbice.
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