UCHWALA Nr 1/2016
KOMISJI REWIZYJNE)
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH
z dnia 9 czerwca 2016 roku

w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok.

Komisja w sktadzie:

1. Beata Pustutka - przewodniczaca

2. Marek Kuriata - zastepca przewodniczgcej
3. Grzegorz Ciszewski - cztonek

4. Stanistaw Gruszka - cztonek

5. Jerzy Koprowski - cztonek

6. Agata Sobkow - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z
2016, poz.446/ negatywnie opiniujgc wykonanie budzetu Gminy Ziebice za 2015 rok

§ 1. Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzielenie pani Alicji Birze Burmistrz
Ziebic absolutorium za 2015 rok.

§ 2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Niezwfoczne przekazanie niniejszej uchwaty Radzie Miejskiej w Ziebicach powierza sie
Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej.

§ 4. Uchwata Komisji Rewizyjnej wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Kom/lztljelfinnej

Beata Pustu ka

Uzasadnienie:

Po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrz Ziebic z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2015 rok,
sprawozdania finansowego, informacji o stanie mienia gminy oraz po zapoznaniu sie z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wykonaniu budzetu Gminy Ziebice w 2015 roku
i opiniami komisji statych Rady Miejskiej, a takze po wystuchaniu Burmistrz Ziebic na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej, ktére odbyto sie w dniu 24.05.2015 r., Komisja Rewizyjna negatywnie ocenita
wykonanie budzetu. Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o nieudzielenie pani Alicji Birze Burmistrz
Ziebic absolutorium za 2015 rok.

Whniosek przyjeto w gtosowaniu jawnym nastepujgcym stosunkiem gtosow:

za nieudzieleniem absolutorium gtosowali - 5 gtosow,
przeciwko nieudzieleniu absolutorium - 1 gtos,
wstrzymujgce sie - 0 gtosow.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
Tm&li«/t’

Beata Pustu



Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1/2016

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w

Ziebicach

zdnia 9 czerwca 2016 roku

w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2015 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ziebicach na posiedzeniach w dniach 24.05.2016,

02.06.2016, 09.06.2016 roku dokonata analizy i oceny sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Gminy Ziebice za rok 2015, sprawozdania rocznego z wykonania planéw finansowych oraz informacji
o stanie mienia Gminy, zapoznata sie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o wykonaniu budzetu za 2015 rok, wyjasnieniami pani Burmistrz Alicji Biry i pani Skarbnik Anny
Stowik, a nastepnie stwierdzita, co nastepuje:

1.

Uchwalony przez Rade Miejskg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat
realizacje dochodéw w kwocie 50.237.082,83 zt.

Dochody wykonano w kwocie 50.025.829,77 zt, co stanowito 99,58% planu, w tym dochody
biezgce na kwote 49.371.261,18 zt , co stanowi 98,69% wykonania dochodéw ogdtem.
Dochody wtfasne wykonano w kwocie 22.621.573,25 zt, co stanowi 98,95% planu rocznego.
Dochody z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne wykonano w kwocie 423.503,13 zit, co
stanowi jedynie 0,85% dochoddw ogdtem.

Uchwalony przez Rade Miejskg plan wydatkéw budzetowych, po zmianach dokonanych
w ciggu roku, przewidywat kwote 50.575.451,71zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
49.184.898,36 zt, co stanowi 97,25% planu, w tym:

wykonanie wydatkow biezgcych —46.714.589,78 zt (95% wykonania wydatkow ogotem),
wykonanie wydatkdw majgtkowych — 2.470.308,58 zt (5% wykonania wydatkéow ogdtem).
Struktura wydatkow odzwierciedla niski stopiel zaangazowania inwestycyjnego Gminy
w roku 2015.

Na realizacje zadan inwestycyjnych przeznaczono pierwotnie s$rodki w wysokosci
1.150.211, 89 zt (Uchwata Rady Miejskiej w Ziebicach nr 1V/12/2014 z dnia 30.12.2014 r.),
ktére w wyniku nastepnie dokonanych korekt zwiekszono do kwoty 2.585.210,64 zt.
Plan zostat zrealizowany w 95,56%, to jest w kwocie 2.470.308,58 zt.

Nie zrealizowano do konca 31.12.2015 wydatkow w wysokos$ci 1.626.352,53 z, w tym
345.347,50 zt to wydatki inwestycyjne — zostaty one ustalone jako wydatki, ktore nie
wygasajg z koricem roku budzetowego (Uchwata Rady Miejskiej nr XVI11/103/2015 z dnia 30
grudnia 2015). Na dzien 31 maja 2016 r. srodki te zostaty wydatkowane jedynie w 30%.
Planowany deficyt budzetu Gminy Ziebice wg Uchwaty Rady Miejskiej w Ziebicach
nr 1V/12/2014 z dnia 30.12.2014 r. wynosit 585.774,59 zt, a po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku 338.368,88 zt. Zrédio sfinansowania deficytu budzetu miaty stanowi¢ przychody
z kredytéw i pozyczek oraz wolne $rodki, o ktdrych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Nie zaciggnieto kredytéw i pozyczek, deficyt pokryto z wolnych srodkéw (Uchwata Rady
Miejskiej nr I1X/49/2015 z dnia 28 maja 2015 roku), rok zakonczyt sie nadwyzkg 840.931,41 zt
— sprawozdanie Rb-NDS na 31.12.2015 r. Na koniec roku 2015 pozostaty wolne Srodki w
wysokosci 4.858.588,59 zt — sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2016.

Zadtuzenie Gminy na dzied 31 grudnia 2015 roku wyniosto 18.024.083,58, z czego
7.600.000,00 zt to zadtuzenie z tytutu zaciggnietych pozyczek, a 10.424.083,58 1zt to
zadtuzenie z tytutu zaciaggnietych kredytéw z terminem sptaty w latach nastepnych.

Pomimo wykonania dochodédw z tytutu podatku od nieruchomosci w 100,88% planu
rocznego i wykonania podatku rolnego w 99,81% planu rocznego, dynamika ich wykonania
2015r./2014r. wynosi jedynie 87,46% i 83,49% (przy umorzeniach i odroczeniach w wysokosci
odpowiednio: podatek od nieruchomosci — 3.800,00 zt oraz 12.348,00 zt; podatek rolny —
9.104,80 zt oraz 137,00 zt). Zadtuzenie w tych pozycjach wzrosto w porownaniu do roku 2014
0:331.463,29 zt oraz 18.577,62 zt.



10.

11.

Skutki obnizenia gérnej stawki podatku rolnego obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty
208.081,00 zt. W sprawozdaniu wykazano btednie skutki obnizenia podatku od
nieruchomosci: 48.565.041,00 zt zamiast 869.266,50zt.

Burmistrz przekazywata Radzie na sesjach i posiedzeniach komisji niezgodne z prawda,
nierzetelne informacje o finansach Gminy, informujgc o braku wolnych $rodkéw w budzecie
Gminy, mimo iz w kwartalnych sprawozdaniach RB-NDS i w sprawozdaniu z realizacji budzetu
w roku 2015 byty one wykazywane w wysokos$ci 6.221.888,66 zt. (np. protokoty z sesji Rady
Miejskiej, protokoty z posiedzert Komisji Rewizyjnej i Budzetowej oraz protokoty z posiedzen
roboczych Rady Miejskiej .

Burmistrz nie informowata Rady o sprawowanym przez siebie nadzorze nad ZUK Sp. z o.0.,
nie przedstawita zatozen programu naprawczego wdrozonego do realizacji, mimo pytan w tej
kwestii formutowanych przez Radnych na sesjach RM (protokoty nr VI, VII, VIII, XI,XV, XVI
z sesji), nie przedstawita Radzie rzetelnych informacji o sytuacji finansowej Spétki przed
wnioskiem o jej dokapitalizowanie (pkt 12 uzasadnienia do uchwaty nr XIl1/75/2015 Rady
Miejskiej w Ziebicach z dnia 04.09.2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Ziebice na
2015 rok: ,, W dziale 700 rozdziale 70005 wprowadza sie $rodki w § 6010 w wysokosci
400.000,00 zt. Zaktad Gospodarki Komunalnej Spétka z o. o. zwrdcit sie z wnioskiem
o dokapitalizowanie spotki poprzez podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego uzasadniajgc
tenze trudnosciami finansowymi oraz realng grozbg utraty ptynnosci finansowej. Zarzad
spotki wskazat przy tym, iz szczegdlne znaczenie ma uregulowanie zobowigzari wobec
podmiotu zajmujgcego sie zagospodarowaniem odpaddéw pochodzgcych z terenu Gminy
Ziebice. Organ wykonawczy uznat, iz w tym wypadku dokapitalizowanie spotki poprzez
podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego jest niezbedne”), ktérego konieczno$¢ - po
przedstawieniu Radzie sprawozdania z dziatalnosci Spétki za rok 2015 — budzi watpliwosci.
Burmistrz zaniechata ogtoszenia w terminie zapewniajgcym wytonienie w przetargu
nieograniczonym najkorzystniejszej oferty na realizacje w roku 2016 zadania ,Swiadczenie
ustug zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne —
z gminy Ziebice”, co spowodowato koniecznos¢ wytonienia w trybie z ,wolnej reki”
wykonawcy ustugi w terminie od 15 grudnia 2015 roku do 29 lutego 2016 roku i zawarcia
niekorzystnej dla Gminy umowy.

Rodzaj odpadow Stawki —umowa nr Stawki —umowa nr ZPW/8/ZP/2015

ZP.272.19.2014 Tryb: zamowienie z ,wolnej reki”
Tryb: przetarg nieograniczony Termin realizacji: 15.12.2015 -
Termin realizacji: 1.01.2015 — 29.02.2016

31.12.2015

Zmieszane odpady | 440,00 zt/Mg 500,00 zt/Mg
komunalne

szkto 18,00 zt/Mg 60,00/Mg

Odpady ulegajgce 60,00/Mg 180,00/Mg
biodegradacji

Papier, tworzywa 13,00 /Mg 420,00/Mg
sztuczne,
opakowania
wielomateriatowe,
metal, popioty oraz
pozostate suche
zmieszane

Odpady 10,00/Mg
wielkogabarytowe i
inne




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Gmina na sfinansowanie umowy nr ZPW/8/ZP/2015 z terminem realizacji od 15.12.2015 r. do
29.02.2016 r. zabezpieczyta na wniosek Burmistrz kwote 604 088,20 zt jako wydatek
niewygasajacy budzetu 2015 roku (Uchwata RM nr XVI11/103/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wydatkow, ktdre nie wygasajg z koncem roku budzetowego).

Takie dziatanie nalezy uzna¢ za przejaw niegospodarnosci i braku zachowania zasady
konkurencyjnosci.

Niegospodarnie wydatkowano kwote 68 530,00 zt, dokonujac dla Strazy Miejskiej zakupu
samochodu Peugeot Partner (faktura nr 301/A/2015/12), ktéry nie spetnia wymogdw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 27 kwietnia 2012 r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych
pojazddéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.

Burmistrz nie przedstawita Radzie koncepcji zbycia lub zagospodarowania bytych budynkéw
szkolnych w Ziebicach przy ul. Gliwickiej 6 oraz ul. Kosciuszki 15 a — oba mimo nakftadow
finansowych nie sg nadal zagospodarowane.

Przygotowano 13 wnioskdw o pozyskanie funduszy zewnetrznych, z ktérych jedynie 7
uzyskato dofinansowanie (w roku 2015 i 2016) w kwocie 462.976,44 zt.

Zabezpieczona w budzecie rezerwa celowa (na realizacje zadan inwestycyjnych —kwota
419.800,00 zt oraz na realizacje zadan z zakresu programu LEADER — kwota 100.000,00 zt) nie
zostata wykorzystana, np. by pozyskaé finansowanie zewnetrzne lub zabezpieczy¢ wykonanie
inwestycji planowanych na lata nastepne.

Niewtasciwie realizowano zadanie , Remont ulicy Gornej”, co spowodowato utrate dotacji
w wysokosci 144.700,00 zt.

Realizowano zadania niezgodnie z planem budzetowym — dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”. Na
realizacje zadania ,Zakup szczepionek profilaktycznych” zabezpieczono w budzecie kwote
50 000 zt. Burmistrz zarzadzeniem nr 126/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. dokonata
przesuniecia kwoty 5.000,00 zt i wydatkowata jg na dotacje celowe z budzetu — finansowanie
zadania zleconego stowarzyszeniu, a wiec niezgodnie z przeznaczeniem. Whnioskujac
w pazdzierniku (Uchwata Nr 15/83/2015 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Ziebice za 2015 rok) o zmniejszenie pozostatej
kwoty 0 10.000, 00 zt, poinformowata Rade o odstgpieniu od realizacji zadania.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w uchwale Nr 1V/93/2016 z
dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Ziebic
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2015 rok stwierdzit w punkcie
7 przekroczenie planowanych wydatkéw budzetowych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

- dziat 700 rozdziat 70005 § 430 na kwote 6.031,49 zt,

- dziat 751 rozdziat 75109 § 441 na kwote 33,25 zi,

- dziat 900 rozdziat 90002 § 430 na kwote 3.178,74 zt.

Sktad Orzekajacy zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168)
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niedokonanie lub nienalezyte dokonanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw
na:

1) dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

2) zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych.

Stwierdzono takze w rozdziale 70005 , Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” wydatki
zwigzane z zaptata odsetek sklasyfikowanych w § 458 (pozostate odsetki) w kwocie
91.532,14 zt. W informacji opisowej do sprawozdania nie odniesiono sie do okolicznosci
powstania ww. wydatku.



19. Burmistrz niewtasciwie zarzadzata zasobami ludzkimi. Prowadzona przez nig w roku 2015
polityka kadrowa doprowadzita do zmian i wakatéw na waznych dla funkcjonowania Gminy
i Urzedu stanowiskach, np. od 1 wrzesnia do dnia dzisiejszego nie zatrudniono gtéwnego
ksiegowego Urzedu, od 1 maja do 18 pazdziernika nie byto Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, od stycznia do korica marca nie zatrudniono sekretarza Gminy
- to spowodowato opdznienia w realizacji zaplanowanych zadan oraz chaos kompetencyjny.
Wiekszos$¢ kluczowych dla funkcjonowania Urzedu stanowisk obsadzono z pominieciem trybu
konkursu.

20. Burmistrz nie opublikowata na stronie BIP Urzedu zatacznikdw do zarzadzenia nr 47/2016
z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy
Ziebice za 2015 r., czyli sprawozdania z realizacji budzetu Gminy za 2015 r., sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, sprawozdania
o stanie mienia — nie spetnita wiec minimalnych standardow informacji dla przejrzystej strony
BIP, by skutecznie poinformowaé spoteczno$¢ lokalng o finansowych i organizacyjnych
aspektach swojego dziatania.

21. W sprawozdaniu z realizacji budzetu Gminy za rok 2015 nie umieszczono:
planu finansowego wydatkow, ktére nie wygasajg z koricem roku budzetowego 2015 —punkt
12 spisu tresci, sprawozdania rocznego z wykonania planéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury — punkt 13 spisu tresci, nie wykazano zatgcznikdéw do sprawozdania — punkt
14 spisu tresci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyrazita pozytywng opinie z uwagami o sprawozdaniu
z wykonania budzetu, zwracajgc uwage na to, ze na Radzie Miejskiej cigzy obowigzek oceny
gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, wyrazonym w przyjetej uchwale, powyizsze daje podstawe do wydania
negatywnej opinii o realizacji budzetu Gminy za 2015 rok i wystgpienia do Rady Miejskiej w Ziebicach
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrz Ziebic.

Przewodniczaca KomﬁjgbRew zyjnej

Béétéﬁus{ﬁ%(







