UCHWALA NR 23/VI11/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH

z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego poludniowej i zachodniej cz¢Sci Dolnego
Slaska, zwanej ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030”

Na podstawie art. 10 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 6 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zigbicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego poludniowej zachodniej czgsci
Dolnego Slaska, zwana "Strategia Rozwoju Sudety 2030", stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Zigbic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ziebicach
\/x T (»/
[ foR,

Agata Sobkéw
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Wstep

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci
wojewddztwa dolnos$laskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony
watbrzyski i jeleniogérski (NUTS 3) — Strategia Rozwoju Sudety 2030 powstata przy
zastosowaniu innowacyjnego podejscia opartego na terytorializacji rozwoju. Koncepcja ta,
zgodnie z polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowana jest na
budowe spdjnosci terytorialnej w oparciu o specyfike danego obszaru oraz wzmacnianie
tozsamosci poprzez aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej. Tym samym idea niniejszej Strategii,
sposob jej powstania, obszar, cele itp. wpisujg si¢ najnowsze zalozenia polityki Unii
Europejskiej nakierowanej na nowoczesne wieloszczeblowe wspolrzadzenie — (mudti-
level governance) oraz budowe tozsamos$ci lokalnej. Natomiast podstawg wdrazania zalozen
tego dokumentu sta¢ si¢ ma ukierunkowanie dziatan na budowe terytorium (place-based
approach). Takie podejscie faczy — w odniesieniu do jednego obszaru — kluczowe cele:
ekonomiczne, spoleczne, sSrodowiskowe i przestrzenne.

W Strategii duza role przywiazuje si¢ do aspektu spolecznego zapisanych celéw i
przedsigwzie¢ strategicznych. Wizja, misja i cel glowny, a takze podporzadkowane im cele
strategiczne i operacyjne akcentujg znaczenie poprawy jakosci zycia oraz ozywiania obszaru
(zyskujacego cechy terytorium) poprzez aktywizowanie spotecznosci lokalnych, ale takze
przyciaganie nowych mieszkancow, w tym ludzi mtodych, ktorzy wyjechali na studia do duzych
miast, m.in. Wroctawia. Powrot oraz zatrzymanie ,,ucieczki” ludzi mlodych jest warunkiem
koniecznym dynamicznego rozwoju obszaru Sudety w przysztosci. Aby bylo to mozliwe,
koniecznych jest szereg kierunkow dziatan pozwalajagcych na nadrobienie zap6Znienia
rozwojowego, w szczegolnoscei:

e likwidacja wykluczenia komunikacyjnego,

e wspieranie tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy oraz warunkéw do zaktadania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej,

e ochrona zasobéow i ich rewitalizacja na plaszczyznach: kulturowe;j,
ekonomicznej i spotecznej,

e utrzymanie i poprawa jakosci $Srodowiska, w tym znaczace ograniczanie niskiej
emisji,

e poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, m.in. rozwdj szerokopasmowego
internetu,

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 4



Strategia Rozwoju Sudety 2030

e poprawa warunkéw zycia, w tym ograniczanie wykluczenia spolecznego oraz
atrakcyjna oferta mieszkaniowa i kulturalno-rekreacyjna.

Obszar Porozumienia Sudety 2030 (in. Porozumienia Sudeckiego, obszar Sudetow)
charakteryzuje wielo$¢ form wspdlpracy: miedzygminnych i miedzypowiatowych oraz z
udziatem innych podmiotéw. Wdrazanie Strategii przelozy si¢ na wzmocnienie, poszerzenie i
poglebienie réznych form kooperacji oraz wigczanie do niej szerokiego grona interesariuszy,
m.in. przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu czy szkot
wyzszych (partycypacyjny wymiar Strategii).

Kazdy z cztonkéw Porozumienia ma wilasny ,,bagaz doswiadczen”, indywidualne cele i
priorytety dopasowane do uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje. Jest to jednak podejscie
skoncentrowane przede wszystkim na wlasnych mozliwosciach, barierach i problemach
rozwojowych, w ktéorym rozwdj spotleczno-gospodarczy jest prosta zaleznoscig kilku
czynnikow, np.: dotychczasowego progresu, zasobow wewngtrznych i umiejetnego ich
zagospodarowania, koniunktury $wiatowej. Dzieki wspolpracy i integracji powstajg nowe
mozliwos$ci, ktore byly dotad w niewystarczajagcym stopniu wykorzystane, zwigzane ze
wspoélpraca ponadlokalng dla osiggniecia wyzszych celow i zwiekszenia efektywnosci
podejmowanych przedsigwzie. Koncepcja wspélpracy w ramach Porozumienia
Sudeckiego wnosi ze sobg efekt synergii, ktéory nie modglby zostaé osiggniety w
indywidualnych dzialaniach. Oznacza to, ze przy wspélpracy efekty realizowanych
przedsi¢wzi¢é nie dajg prostej sumy, ale przynoszg znaczgcg warto$¢ dodang.

Warto jednak zaznaczyé, ze nie wszystkie przedsiewzigcia mogg by¢ realizowane
wspolnie, nie zachodzi nawet taka potrzeba, gdyz niezbedne jest planowanie indywidualnej
$ciezki rozwoju dla poziomu lokalnego. Jednak czes¢ problemoéw, barier i mozliwosci
rozwojowych jest uwarunkowana podejmowaniem wspotpracy i integrowaniem sie. Mozna
zidentyfikowa¢ wspoélne dla catego obszaru cechy, problemy, bariery, ktére stanowig o
wspdlnocie celéw, bedacej podstawg integracji w ramach Porozumienia Sudety 2030, jak np.
depopulacja, wykluczenie komunikacyjne drogowe i kolejowe, potrzeby zwigzane
z rewitalizacjg przestrzeni czy poprawa jakosci srodowiska, zwlaszcza z ograniczeniem niskiej
emisji. Mozna wskaza¢ takze dotyczace catego obszaru mozliwosci rozwoju, zwigzane z jego
specyfika, takie jak: potencjal kulturowy i przyrodniczy, che¢ wspdtpracy i podejmowania
wspolnych dziatan i projektow. Dzigki wspolnym cechom wypracowywana jest zintegrowana
marka, ktora staje si¢ kartg przetargowg w procesach rozwoju i pozyskiwania Srodkow.

Istota wspdtpracy w ramach Porozumienia jest wypracowanie kilku, kilkunastu
obszaréw wspdlnych, w ktorych kooperacja moze przynies¢ dodatkowe korzysci. Wspdlne
dziatania w tym zakresie budujg uktad celdéw, ktére nalezy osiggnaé na obszarze Porozumienia
Sudety 2030 i tym samym uzyska¢ sp6jnos¢ terytorium, tad oraz wypracowaé zestaw dziatan
reagujacych na zmiany w gospodarce §wiatowe;j.

Strategia jest spojna z dokumentami strategicznymi: na poziomie wojewddztwa
dolnoslaskiego — projektem zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslagskiego
2030, na poziomie Polski — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do rozwoju do 2030 roku), ale co bardzo wazne — jest ona takze w pelni
komplementarna wobec tych dokumentéw, stanowigc w praktyce ich emanacje na danym
obszarze. Jej zapisy w zadnym miejscu nie sg sprzeczne czy tez konfliktowe z zatozeniami
wspomnianych dokumentéw, a poprzez swoja specyfike nakierowang na budowe spojnosei
terytorialnej, wzmacnia ona zalozenia strategiczne projektu wojewddzkiego, dokonujgc
przetozenia ich na nizszy poziom przestrzenny, co skutkuje w praktyce ich konkretyzacja.
Odnoszac si¢ do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, poszczegdlne zapisy
niniejszego dokumentu nie tylko sg zgodne z zatozeniami krajowymi, ale w wielu wypadkach sg
nimi inspirowanie i stanowig ich przetozenie na konkretne terytorium — wprowadzajac je na
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Sciezke realizacji. Konsekwencjg tej spojnosci i komplementarnosci jest wzmocnienie
oddzialywania na obszarze Porozumienia Sudety 2030 zapiséw zawartych w strategicznych
dokumentach krajowych i regionalnych.

Strategia Rozwoju Sudety 2030 sklada si¢ z dwoch podstawowych czesci: diagnozy i
zalozen strategicznych. Pierwsza cz¢$¢ obejmuje diagnoze prospektywng w zakresie sytuacji
spoteczno-gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej obszaru subregionow (podregiondw)
walbrzyskiego i jeleniogorskiego. Przygotowano jg z wykorzystaniem najnowszych dostepnych
danych statystycznych pochodzacych przede wszystkim z Banku Danych Lokalnych GUS oraz
Eurostatu (analiza jest prowadzona na poziomie gmin, powiatéw lub subregionéw). Jako
poréwnanie dane odniesiono do warto$ci osigganych w pozostatych subregionach wojewodztwa
dolnoslaskiego, sredniej dla wojewodztwa i Polski, a takze — w miare dostepnosci
poréwnywalnych danych — do wartosci osigganych w sgsiadujacych subregionach czeskich i
niemieckim. Kolejnym Zrédlem danych do diagnozy sa wyniki badan ankietowych. Badanie
ankietowe przeprowadzono wsrdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Gmin i Powiatow
Sygnatariuszy Porozumienia Sudeckiego (JST), oddzielnym badaniem objeto instytucje
otoczenia biznesu i organizacje pozytku publicznego (jednostki sektora trzeciego), ostatnim —
szkoly wyzsze. Diagnoze uzupelnia analiza celéw i innych kluczowych zapiséw strategii
rozwoju lokalnego: gminnych i powiatowych, studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  gmin, miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, a takze dokumentéw ponadlokalnych: strategii ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej i
strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej, pod katem podobienstw celéw, priorytetow i zadan.
W ramach diagnozy przeprowadzono takze analiz¢ SWOT obszaru Sudety. Czes$é
diagnostyczng koncza wnioski, nawigzujagce m.in. do potencjatow i barier rozwojowych,
obszaréw problemowych i depresyjnych oraz struktury badanego obszaru i jego otoczenia.

Czg$¢ druga to zalozenia strategiczne. Przedstawiono i scharakteryzowano: wizje, misje
i cel gléwny Strategii. Nastepnie wyodrgbniono cele strategiczne. W ramach kazdego z celéw
strategicznych wskazano cele operacyjne oraz przedsigwziecia strategiczne. Do przedstawienia
powigzaf migdzy celami operacyjnymi (priorytetami), obszarami tematycznymi a
przedsigwzigciami strategicznymi zastosowano ujecie macierzowe oparte na zarzadzaniu
zmiang. Zastosowanie tego narzedzia pozwala na elastyczne wigczanie poszczegdlnych
przedsigwzieé, a w ich ramach bardziej szczegdtowych zadan, w trakcie realizacji Strategii — w
powigzaniu z opisanymi zasadami monitoringu i ewaluacji wdrazania Strategii.

Ponadto, w czgséci obejmujacej zatozenia strategiczne omdéwiono kluczowe narzedzia
wdrazania Strategii, wraz ze wskazaniem potencjalnych zrédet finansowania przedsiewzied
strategicznych oraz system wdrazania Strategii z opisem zakresu dziatan i odpowiedzialnosci
podmiotéw, jak réwniez systemu finansowania, kluczowe podmioty i koncepcje
funkcjonowania obszaru Sudety. W tej czesci zawarto rowniez scenariusze rozwoju (optymalny,
realny i pesymistyczny). Zaproponowano sposob prowadzenia monitoringu i ewaluacji oraz
wskazniki stuzace do pomiaru efektow. Przeanalizowano takze jej zapisy pod katem spdjnosci
ze strategiami gmin, powiatéw, ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej, ZIT Aglomeracji
Jeleniogorskiej, zaktualizowang Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 oraz
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwoju do
2030 roku), jak réwniez z projektami nowych rozporzadzen Komisji Europejskiej regulujgcymi
prowadzenie polityki spdjnosci w okresie programowania 2021-2027. Na koncu tej czesci
opisano partycypacj¢ spoleczng i udzial partneréw na etapie przygotowania Strategii. Catosé
dokumentu wienczy podsumowanie.
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DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA, SRODOWISKOWA
I PRZESTRZENNA

Analiza danych statystycznych

Dane prezentowane w dokumencie przedstawione zostaly w ukladzie klasyfikacji NUTS,
wprowadzonej formalnie w Polsce 26 listopada 2005 roku rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celéw Statystycznych. Aktualnie obowigzujgca czwarta rewizja NUTS 2016 dzieli Polske na 97 jednostek
w uktadzie NUTS 1 — makroregiony, NUTS 2 — regiony oraz NUTS 3 — podregiony (subregiony)'.

Badany obszar stanowig dwa sposrod pigciu subregionow (poziom 3) wojewddztwa dolnoslgskiego:
walbrzyski, z miastem Watbrzychem oraz jeleniogorski, z miastem Jelenig Gérg. Pozostate to: subregion
miasto Wroctaw, subregion wroctawski, subregion legnicko-gtogowski. Badany obszar tworzg gminy
miejskie (24), miejsko-wiejskie (31), wiejskie (37) oraz miasta na prawach powiatu (2). Analizie poddane
zostaly powiaty subregionu watbrzyskiego: powiat dzierzoniowski, powiat ktodzki, powiat swidnicki, powiat
zabkowicki, powiat walbrzyski, miasto na prawach powiatu Walbrzych oraz subregionu jeleniogdrskiego:
powiat bolestawiecki, powiat jaworski, powiat jeleniogorski, powiat kamiennogorski, powiat lubanski,
powiat Iwowecki, powiat zgorzelecki, powiat ztotoryjski, miasto na prawach powiatu Jelenia Gora.

Obszar zajmuje 9 750 km?, co stanowi ponad 48% powierzchni wojewodztwa dolnoslaskiego (rys.
1). Do najwigkszych powiatow nalezg powiat klodzki oraz powiat bolestawiecki, ktorych taczna
powierzchnia stanowi ok. 30% powierzchni catego diagnozowanego obszaru.

Liczba mieszkancéw wedtug stanu na 31 XII 2017 roku (dane BDL GUS) wynosi 1 222 440, co daje
42% mieszkancoéw wojewodztwa dolnoslaskiego. Srednia gestosé zaludnienia dla wojewddztwa wynosi 146
0s6b/1 km?, dla subregionu watbrzyskiego 157 os6b/1 km” oraz dla subregionu jeleniogérskiego 102 osoby
na 1 km®.

Obszar poltozony jest w znacznej czesci na terenie gorskim pasma Sudetow i graniczy
z subregionami czeskimi: Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Olomoucky kraj oraz
niemieckim: Gorlitz.

' Gléwny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-
nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/ (dostep 18.05.2018).
7
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D granica obszaru Sudety
:I granica wojewodztwa

I:j granice gmin

Rysunek 1. Obszar opracowania (subregion walbrzyski i subregion jeleniogérski) na tle regionu Dolnego Slaska

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://www.geoportal.gov.pl.

Diagnoza ekonomiczna

Analizujac sytuacje¢ ekonomiczng subregionéw wzigto pod uwage PKB oraz PKB na 1 mieszkanca.
W subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim $rednia wartos¢ PKB dla okresu 2012-2015 byla najnizsza
w odniesieniu do reszty podregionow. Poréwnanie prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Srednia wartoéé PKB wedlug subregionow dla lat 2012-2015 [mln euro]

12000

10000

8000

6000

4000 +— e

2000 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Najstabsza pozycja subregionéw watbrzyskiego i jeleniogérskiego nie zmienia si¢ analizujgc
réwniez PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Powyzsze subregiony odnotowujg najnizszy sredni wynik dla
lat 2012-2015 odpowiednio 0,008 mln euro oraz 0,009 mln euro na 1 mieszkanca. Pordwnanie prezentuje

wykres 2.

Wykres 2. Srednia warto$é PKB na 1 mieszkanca wedlug subregionéw dla lat 2012-2015 [min euro]

wroctawski

Liberecky kraj
0,025

miasto Wroctaw

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, Banku Danych Lokalnych GUS, Cesky statisticky tfad,

Die Regionaldatenbank Deutschland.

Wykres 3. PKB na 1 mieszkanca wedlug subregionéw w 2015 roku [min euro]

0,035

0,03

0,025

0,02

0,015

0,01

0,005

= $rednia UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Poréwnujac PKB na 1 mieszkanca jako % Unii Europejskiej widzimy znaczgco odstajgce wartosci
dla subregionéw jeleniogoérskiego oraz walbrzyskiego. Sg to wartosci nizsze od wszystkich pozostatych
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subregionéw oraz od wielkosci dla wojewodztwa dolnoslaskiego. Najwyzszy procent stanowi PKB per
capita dla subregionu Gorlitz oraz miasto Wroctaw.

Takze w zakresie dynamiki zmian PKB per capita w latach 2000-2015 (mierzonego parytetem sily
nabywczg) subregiony walbrzyski i jeleniogorski wypadaly znacznie stabiej niz pozostate subregiony
wojewodztwa dolnoslaskiego (zob. wykres 4).

Wykres 4. Zmiany PKB na 1 mieszkanca mierzone parytetem sily nabywczej wedlug subregionow w latach 2000-
2015

walbrzyski
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I
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0% 50% 100% 150% 200%

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 5. Macierzowe ujecie $rednich wydatkéw majatkowych inwestycyjnych i §rednich dochodéw gmin
lgcznie z miastami na prawach powiatu na 1 mieszkanca w wybranych latach okresu 2005-2016 [zl]
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Na wykresie 5 w ujeciu macierzowym przedstawiono wydatki majatkowe inwestycyjne na
1 mieszkanca oraz dochody wlasne na 1 mieszkanca gmin tgcznie z miastami na prawach powiatu
subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego, z uwzglednieniem wartosci porownawczej, czyli sredniej dla
calego wojewodztwa dolnoslaskiego, ktéra wynosita odpowiednio dla wydatkow majagtkowych
inwestycyjnych 649,92 zt oraz dla dochodéw wiasnych 2 296,74 zt. Wigkszo$¢ gmin obu subregionow
znajduje si¢ ponizej tych wielkosci. Jedynie gminy: Bogatynia (735,12 zt; 4 392,11 zt), Szklarska Poreba
(747,63 zt; 3 127,50 zl), Szczawno Zdréj (739,51 zb; 2 711,77zt) osiagaja wartosci wyzsze. Gminy
uzyskujace wyzsze $rednie dochody whasne na 1 mieszkanca to: Polanica Zdr6j (2 419,81 zt) oraz Niemcza
(2 586,61 zt). Znaczaco powyzej $redniej dla wydatkéow majatkowych inwestycyjnych wojewddztwa
dolnoslaskiego znajdujg si¢ gminy: Olszyna (1 095,69 zt) oraz Msciwojow (1 154,29 zt).

Tabela 1 prezentuje wydatki ogétem budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkafca
dla wybranych lat okresu 2005-2016. Dla poréwnania umieszczono rowniez wartosci dla catej Polski oraz
wojewodztwa dolnoslagskiego.

Tabela 1. Wydatki ogélem budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedlug subregionéw dla
wybranych lat okresu 2005-2016 [zl]

Obszanie el S| 2005 2008 - [ 2012 (20138 2014 2015 2016

iPolskattaiiiite | 2157,00 | 2992,58 | 3690,85 | 3750,29 | 4020,68 | 4050,72 | 4427,03
dolnoslaskie 2191,65 | 3229,90 | 3803,25 | 3842,82 | 4170,73 | 4191,53 | 4485,55
‘walbrzyski 1782,37 | 2379,38 | 2856,50 | 3135,47 | 3650,23 | 3508,90 | 3791,29
jeleniogorski | 2051,19 | 272731 337493 | 3461,61 3597,56 | 3509,33 | 3803,18
wroctawski 1832,43 | 2673,46 | 3094,93 | 3147,37 | 3407,90 | 3569,46 | 3929,79
legnicko-glogowski 2291,15 | 3269,13 3811,50 | 3944,61 4231,98 | 4142,10 | 4656,05
miasto Wroctaw | 2993,08 | 5046,84 | 5849,07 | 5507,04 | 5893,71 6128,20 | 6205,83

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2005-2016 we wszystkich subregionach Dolnego Slaska, wojewodztwie dolnoslaskim oraz
Polsce obserwujemy tendencj¢ wzrostowg. Wykres 6 prezentuje wartoSci wydatkow ogdtem na 1
mieszkanca w odniesieniu do wojewddztwa (dolnoslaskie = 100).

Wykres 6. Wydatki ogélem budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedlug subregionéw dla
wybranych lat okresu 2005-2016 w relacji do wojewdédztwa (dolnoSlaskie = 100)

180

140 s s et —————

120

100 e

80 e ———
60

40
20

0 T T T T T T 1
2005 2008 2012 2013 2014 2015 2016

wroclawski

walbrzyski -jeleniogorski

legnicko-glogowski == miasto Wroctaw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Subregiony walbrzyski i jeleniogorski w catym badanym okresie znajduja si¢ ponizej wartosci dla
wojewodztwa.

Istotne dla zdiagnozowania potencjalu turystycznego, rolniczego oraz spolecznego jest analiza
wydatkéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkafica w wybranych dziatach. Ponizsze
tabele 2-4 prezentuja wybrane wartosci dla subregionéw, wojewddztwa dolnoslaskiego oraz sredniej dla
Polski.

Tabela 2. Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego wedlug subregionéw dla wybranych lat okresu
2008-2016 na 1 mieszkanca [zl]

Obszar ] 2008 2012 2013 2014 2015 2016

Polska b 105,77 140,91 142,08 162,17 141,46 137,24
dolnoslagskie 154,72 208,51 225,20 297,62 274,24 194,58
walbrzyski ! 102,43 156,25 159,67 290,33 260,29 145,43
jeleniogorski 135,61 163,89 172,06 197,05 166,22 152,78
wroctawski ; 115,19 189,55 173,29 217,36 177,77 153,73
legnicko-gltogowski 153,08 179,48 205,27 245,74 210,36 204,75
miasto Wroctaw 262,95 342,11 405,72 507,22 520,04 313,63

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wydatki na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego na | mieszkanca w subregionach
watbrzyskim i jeleniogdrskim wynosza powyzej Sredniej dla Polski (oprécz roku 2008), jednakze, wraz
z subregionem wroctawskim, sg to najnizsze sumy na tle catego wojewodztwa.

Tabela 3. Wydatki na turystyke wedlug subregionéw dla wybranych lat okresu 2008-2016 na 1 mieszkanca [zl]

Obszar 2008 2012 2013 2014 2015 2016
Polska ; 4,24 12,98 11,03 10,38 8,42 3,89
dolnoslaskie 5,29 17,45 22,17 10,37 4,09 3,00
walbrzyski 12,16 17,19 18,83 26,51 10,12 6,17
jeleniogorski ; 7,11 64,16 79,89 13,53 2,98 3,61
wroctawski 2,78 1,81 3,28 4,35 4,42 2,11
legnicko-gtogowski 0,24 0,92 7,53 3,67 0,99 0,83
miasto Wroclaw 1,99 0,88 0,77 0,75 0,69 1,52

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wydatki na turystyke w przeliczeniu na 1 mieszkanca w subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim
w poroéwnaniu do pozostalych subregiondw zajmuja najwyzsze pozycje. Subregion watbrzyski ponadto
w kazdym roku przeznaczal wyzszg kwot¢ na 1 mieszkanca niz $rednia dla Polski. Mimo to 21% sposréd
przebadanych gmin w catym okresie badawczym nie przeznaczyto zadnych $rodkéw na turystyke.

Tabela 4. Wydatki na rolnictwo i lowiectwo wedlug subregionéw dla wybranych lat okresu 2008-2016
na 1 mieszkanca [zl]

Obszar | 2008 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 49,19 75,59 69,85 72,50 72,27 49,25
dolno$laskie 33,62 49,51 46,09 42,30 51,52 37,26
walbrzyski 29,12 47,51 52,62 37,74 34,50 30,93
jeleniogorski 44,56 82,14 56,08 64,16 76,87 38,28
wroctawski 38,24 59,54 55,95 51,02 78,50 56,46
legnicko-glogowski - | 67,86 66,35 74,88 69,15 80,99 71,49
miasto Wroclaw 0,17 0,53 0,43 0,25 0,95 1,05

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizujagc wydatki na rolnictwo i lowiectwo na 1 mieszkanca wartosci dla subregionow
walbrzyskiego i jeleniogdrskiego znajduja sie ponizej sredniej dla Polski z okresu 2012-2016. W 2016 roku
byly najnizsze w poréwnaniu do pozostalych subregiondw, wylgczajgc subregion miasto Wroctaw.
Specyfika rolnictwa na obszarach gorskich polega na gospodarowaniu w duzo gorszych warunkach
glebowo-klimatycznych. Trudno zatem o sprostanie konkurencji z innymi obszarami. Niska warto$¢ dodana
z tej dziatalnosci powinna prowadzi¢ do wyodrebnienia si¢ niszowych sposobéw upraw i hodowli, dobrze
wpisujgcych si¢ w trendy rynkowe (ekstensywne uprawy i hodowle bedace podstawa produkcji zdrowej
zywnosci).

Fundusze Unii Europejskiej stanowia zrddto dofinansowania wielu projektéw realizowanych na
badanym obszarze. Subregion walbrzyski otrzymal od 2004 roku 4 161 mln zl, co stanowi 12% kwoty
dofinansowan przypadajacej dla calego wojewddztwa dolnoslgskiego. Subregion jeleniogdrski natomiast
3 980 mln zl, co daje 11%. Najwigcej Srodkéw trafito do powiatu ktodzkiego (1 292 mln zt), $widnickiego
(812 mln zl) oraz watbrzyskiego (762 mln zt), co stanowi odpowiednio 3,59%, 2,26%, 2,12% Srodkow
przyznanych dla calego wojewddztwa dolnoslaskiego®.

Rynek pracy

Stosunek liczby zatrudnionych do liczby oséb w wieku produkcyjnym w subregionach watbrzyskim
i jeleniogorskim w poréwnaniu do pozostatych subregionéw wojewodztwa dolnoslaskiego oraz sgsiednich
regionéw zagranicznych utrzymuje si¢ ponizej mediany. W 2015 roku wynidst on odpowiednio:
w watbrzyskim (0,43) i w jeleniogdrskim (0,44), tym samym silnie odstaje od najwyzszej wartosci, ktorg
obserwuje si¢ w subregionie miasto Wroctaw (0,84). Szczegdtowe poréwnanie przedstawiono na wykresie 7.

Analizujac kategori¢ szersza od liczby zatrudnionych — liczbe pracujgcych na 1000 mieszkancoéw
w subregionach wojewddztwa dolnoslaskiego zaobserwowaé mozna co nastgpuje: subregiony watbrzyski,
jeleniogorski i wroctawski w badanym okresie znajdujg si¢ ponizej wartosci przypadajacej dla calego
wojewddztwa. W 2016 roku bylo to odpowiednio: 189, 193, 238 pracujgcych na 1000 mieszkancow.
Subregion wroctawski stopniowo zbliza si¢ do wielkosci odpowiadajacym calemu regionowi Dolnego
Slaska. Poréwnanie danych wedlug subregionéw przedstawiono na wykresie 8.

Wykres 7. Liczba zatrudnionych do liczby oséb w wieku produkeyjnym (15-64) wedlug subregionéw w 2015
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

* Mapa Dotacji UE www.mapadotacji.gov.pl (dostep 18.05.2018).
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Wykres 8. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow wedlug subregionow wojewodztwa dolnoslgskiego w

wybranych latach okresu 2008-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na omawianym obszarze, podobnie jak w Polsce i na Dolnym Slasku mozna zaobserwowaé
tendencj¢ spadkowa stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego (liczonego jako stosunek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) w 2017 roku wyniosta

w subregionie walbrzyskim i jeleniogorskim odpowiednio 9,2%

oraz 7,7%. Podkresli¢ nalezy,

ze wspolczynniki te sg wyzsze niz stopa bezrobocia w Polsce (6,6%) oraz w wojewddztwie dolno$lgskim
(5,7%). Najwyzsza stop¢ bezrobocia na omawianym obszarze odnotowano w powiecie ztotoryjskim (16%),

natomiast najnizszg — w powiecie bolestawieckim (4,2%).

Wykres 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]| w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim

wedlug powiatéw na tle Polski w 2017 roku (stan na 31 XII)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizujgc  stope bezrobocia rejestrowanego warto poréwnaé¢ wskaznik dla subregionow
walbrzyskiego i jeleniogoérskiego (11,8% oraz 9,9% w 2016 roku) do przygranicznych subregionéw czeskich
i niemieckich. W Gorlitz stopa bezrobocia wyniosta 10,1% w 2016 roku oraz 9,2% w 2017 roku (stan na 31
XII)’. Natomiast w subregionach czeskich srednia roczna stopa bezrobocia w 2016 roku wahata si¢ miedzy
3,7% a 4,4%".

Jednym z najgrozniejszych probleméw spotecznych wystepujacych na rynku pracy jest bezrobocie
dtugotrwale. Zjawisko to dotyczy osob pozostajacych bez pracy dluzej niz 12 miesiecy. W 2017 roku
w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim udziat tej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
odpowiednio 32% i 37%. Dla poréwnania, bezrobotni oczekujacych na prace dluzej niz 12 miesiecy na
Dolnym Slasku stanowili 38%, natomiast w Polsce — 41%. Najwiegkszy udzial dtugotrwalego bezrobocia
w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych odnotowano w powiatach: zgorzeleckim (46%), ztotoryjskim
(45%) oraz jeleniogdrskim (44%).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2016 roku w subregionie walbrzyskim oraz
jeleniogorskim wyniosto odpowiednio 3 796,03 zt i 3 674,78 zt. Dla poréwnania $rednie wynagrodzenie
brutto na Dolnym Slagsku wynosito 4 385,84 z1, a w Polsce 4 290,52 zt. Najwyzsze wynagrodzenia
odnotowano w miastach na prawach powiatu, tj. w Watbrzychu (4 180,67 zI) i w Jeleniej Gorze
(3 979,80 zl), co stanowito odpowiednio 97,4% oraz 92,8% sredniej krajowej. Powiatem, w ktérym w 2016
roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej bylo najnizsze byl powiat
lwéwecki (79,7%).

Wykres 10. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto [zl] w subregionie walbrzyskim i subregionie
jeleniogorskim wedlug powiatéw w relacji do Polski i wojewédztwa dolnoslaskiego w roku 2005 oraz 2016 (stan
na 31 XII)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

We wszystkich powiatach omawianych subregionéw mozna zaobserwowaé wzrost przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto (brak danych dla miasta Waltbrzych w 2005 roku). Najwiekszy wzrost
$redniego wynagrodzenia w stosunku do roku 2005 zanotowano w powiatach: jeleniogorskim (88,9%),
jaworskim  (87,8%), dzierzoniowskim (87,5%), lubanskim (86,5%), zlotoryjskim (86,4%) oraz
kamiennogdrskim (85,6%). Powiatem z najmniejsza zmiang przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w analizowanym okresie byt powiat zgorzelecki (26,9%).

’ Die Regionaldatenbank Deutschland — https://www.regionalstatistik.de/ (dostep 18.05.2018).
4 Cesky statisticky Grad — https://www.czso.cz/ (dostep 18.05.2018).
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Analizujagc dynamike przecigtnego wynagrodzenia w latach 2005-2016, nalezy podkresli¢, iz
w poréwnaniu do roku 2005, tempo wzrostu wynagrodzen subregionu watbrzyskiego (78,7%) utrzymywato
si¢ powyzej poziomu krajowego (71,2%) oraz wojewodzkiego (77,0%). Natomiast wzrost sredniego
wynagrodzenia w powiecie jeleniogorskim (65,7%) byt nizszy w stosunku do zmian obserwowanych
zarbwno w Polsce jak i Dolnym Slgsku. Warto doda¢, ze we wszystkich powiatach (z wyjatkiem
zabkowickiego i zgorzeleckiego) analizowanego obszaru, odnotowano wyzsze tempo wzrostu wynagrodzen
niz w Polsce. Pomimo pozytywnego zjawiska napedzajacego gospodarke, jakim jest utrzymujacy si¢ wzrost
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto, wcigz poziom plac w powiatach subregionow
walbrzyskiego i jeleniogoérskiego jest nizszy w stosunku do $redniej krajowej. Powyzsza relacje
przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej (Polska=100) w
subregionie walbrzyskim i jeleniogérskim wedlug powiatow w 2017 roku

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przedsi¢biorczosé

W 2017 roku na obszarze subregionéow watbrzyskiego i jeleniogdrskiego funkcjonowato
odpowiednio 68 408 oraz 62 183 podmiotdw gospodarczych sektora prywatnego.

W poréwnaniu z 2005 rokiem nastgpit wzrost zaréwno ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych
sektora prywatnego (wskaznik dynamiki: 104, 121), jak i spotek prawa handlowego (wskaznik dynamiki:
150, 158), w tym takze z udzialem kapitalu zagranicznego (wskaznik dynamiki: 116, 121). Powyzsza
tendencje odnotowano réwniez w Polsce (wskaznik dynamiki: 118) oraz wojewddztwie dolno$laskim
(wskaznik dynamiki: 121). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
w subregionie jeleniogdrskim byt szybszy niz w Polsce (wskaznik dynamiki: 125). Wskaznik dynamiki
w subregionie watbrzyskim byl nizszy niz przecietnie w Polsce i wynosit 108. Jednoczesnie w latach 2005-
2017 zmniejszyla si¢ w subregionie watbrzyskim liczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (wskaznik dynamiki 90). Natomiast w Polsce i na Dolnym Slgsku liczba 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w analizowanym okresie wzrosta, a wskaznik dynamiki wynosit
odpowiednio 108 i 107. W subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim najwiecej podmiotéw gospodarczych
sektora prywatnego skupionych jest w Watbrzychu oraz w Jeleniej Goérze. W tych gminach miejskich
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zlokalizowanych bylo wedlug stanu na koniec 2017 r. odpowiednio: 12 596 i 11 982, wiaczajac zaréwno
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jak i spotki prawa handlowego.

Wykres 11. Podmioty gospodarcze sektora prywatnego w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim
wedlug powiatow (stan na 31 XII 2017)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najmniej podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego bylo zarejestrowanych w gminach:
Gromadka (288), Zawidow (253), Lewin Ktodzki (238), Cieptowody (229), Plateréwka (85). Istotng kwestig
jest to, ze z wyjatkiem gminy Zawidow, sa to gminy wiejskie, co jeszcze wzmacnia konieczno$¢ kreowania
i wspierania przedsi¢biorczos$ci na tych obszarach.

W 2017 roku w subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim w strukturze nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON przewazaly podmioty spoza sektora rolnego i przemystowego (tgcznie 7 108
podmiotéw), ktére stanowity 66% nowo zarejestrowanych podmiotéw. W grupie przemyst i budownictwo
oraz rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo znalazto si¢ odpowiednio 33% i 1% nowo zarejestrowanych
podmiotow.

Analizujac zmiang, jaka zaszta w latach 2009-2017 w subregionach watbrzyskim i jeleniog6rskim,
w sektorze rolnym zanotowano spadek nowo wpisanych podmiotéw do rejestru REGON odpowiednio
0 32% oraz o 16%. Natomiast w sektorze przemyst i budownictwo trend jest odwrotny. Liczba podmiotéw
nowo zarejestrowanych w subregionie watbrzyskim wzrosta o 6%, a w subregionie jeleniogdrskim o 26%.

Wykorzystanie naturalnych zasobow sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa oraz przemystu
wydobywczego stanowi istotng kwesti¢ rozwoju omawianych subregionéw. W pierwszym przypadku
najwigcej nowo zarejestrowanych podmiotéw odnotowano w powiatach: klodzkim (18), zgbkowickim (15)
oraz watbrzyskim (12). Najwigksza liczb¢ (2) nowo zarejestrowanych podmiotéw w sekcji gdrnictwo
i wydobywanie wykazuja powiaty: Iwoéwecki, ztotoryjski oraz §widnicki.

Najwigkszg liczb¢ podmiotéw nowo zarejestrowanych w sektorze przemyst i budownictwo posiada
powiat $widnicki (450), przodujg takze powiaty: bolestawiecki (386) oraz klodzki (334). Najmniej
podmiotéw z omawianego sektora w 2017 roku zostato zarejestrowanych w gminie miejskiej Zawidow (4)
oraz gminie wiejskiej Lewin Klodzki (4). Biorac pod uwagg lata 2009-2017 tendencje ujemng odnotowano w
23 gminach subregionéw walbrzyskiego i jeleniogérskiego, a gming odznaczajacg si¢ najwiekszym
spadkiem liczby podmiotéw w sektorze przemyst i budownictwo byta gmina miejska Zawidow.
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Analizujac sfer¢ gospodarcza, nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledng liczbe zarejestrowanych
przedsigbiorstw, ale rowniez przedsigbiorczos¢ mieszkancow mierzong liczbg podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 mieszkancoéw. Dla subregionow walbrzyskiego i jeleniogdrskiego wskaznik ten
wynosil w 2017 roku odpowiednio 113 i 117, co daje wynik wyzszy niz $rednia krajowa (112). Jednak
analogiczny wskaznik dla wojewddztwa dolno$laskiego byt wyzszy i wynosit 127.

Rysunek 3. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim i
subregionie jeleniogorskim wedlug powiatow (stan na XII 2017)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim wskaznik przedsiebiorczosci w 2017 roku, wyrazony
liczbg podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym, byt wyzszy niz w wojewddztwie dolnoslaskim (Dolny Slask (207,7)
=100) w 13% analizowanych gmin. Nalezag do nich gminy miejskie: Szczawno-Zdréj (164), Szklarska
Poreba (147), Polanica-Zdréj (137), Klodzko (132), Jelenia Géra (130), Swidnica (119), Ztotoryja (118),
Duszniki-Zdré6j (111), Zgorzelec (105), gminy wiejskie: Podgdrzyn (103), Lewin Ktodzki (101) oraz gmina
miejsko-wiejska Zabkowice Slaskie (103).

Najnizszy poziom aktywnosci gospodarczej wykazuja natomiast gminy wiejskie: Sulikéw (39),
Gromadka (42), Platerowka (42), Zagrodno (44), Warta Bolestawiecka (48) oraz gmina miejska Zawidow
(47). Wskaznik przedsigbiorczodci ponizej 80% wyniku wojewddztwa dolno$laskiego zostat zanotowany
w 62% gmin analizowanego obszaru.

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w 2017 roku byta najwyzsza w powiecie ktodzkim oraz §widnickim, gdzie wynosita odpowiednio 1 332 oraz
1 318 podmiotéw. Byta to wartos¢ zdecydowanie przewyzszajgca inne powiaty subregionéw watbrzyskiego
oraz jeleniogérskiego. Porownujac powyzszy wskaznik z 2005 roku, najwiekszy wzrost odnotowano
w powiecie lwodweckim — 0 27% pomiotéw wiecej. Najwiekszy spadek natomiast odnotowano w miescie na
prawach powiatu Jeleniej Gorze (spadek o 25%).

Analogiczng sytuacj¢ mozna zaobserwowaé w liczbie podmiotow gospodarki narodowej
wyrejestrowanych z rejestru REGON. W 2017 roku najwyzsza liczba wyrejestrowanych podmiotow byta
w powiecie ktodzkim oraz §widnickim (1 126 oraz 1 140 podmiotéw).
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych netto (po uwzglednieniu podmiotéw wyrejestrowanych)
na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogéorskim wedlug powiatéow (stan na 31 XII
2017)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac efektywno$¢ przedsigbiorczosci nalezy uwzglednié takze przyrost netto przedsigbiorstw,
liczony jako réznica pomigdzy podmiotami nowo zarejestrowanymi a podmiotami wyrejestrowanymi
zrejestru REGON. W subregionach walbrzyskim oraz jeleniogorskim w 2017 roku na 10 845 nowo
zarejestrowanych podmiotéw zostalo wyrejestrowanych 9 111 podmiotéw. Najwiekszy przyrost netto
przedsigbiorstw zaobserwowano w powiecie watbrzyskim, w ktorym réznica ta wynosita 206 podmiotow.
Spadek zanotowano w miastach na prawach powiatu: Jeleniej Gorze (-26) oraz Walbrzychu (-20).

Liczbg podmiotéw nowo zarejestrowanych netto (po uwzglednieniu podmiotéw wyrejestrowanych)
na 1000 mieszkancow przedstawia Rysunek 4.

Podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego

W 2015 roku w subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim liczba podmiotéw z udzialem kapitatu
zagranicznego wynosita odpowiednio 650 oraz 800 firm, co tacznie stanowito 26% wyniku Dolnego Slaska.
Najwicksza liczba inwestycji zagranicznych zostata zlokalizowana w powiecie $widnickim skupiajgcym 248
firm. Natomiast powiatami z najmniejsza liczba firm z udzialem kapitatu zagranicznego byly: powiat
walbrzyski (32 inwestoréw zagranicznych), powiat zlotoryjski (36 inwestoréw zagranicznych) oraz powiat
zabkowicki (37 inwestoréw zagranicznych).
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Rysunek 5. Liczba inwestorow zagranicznych na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim oraz subregionie
jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII 2015)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz Projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

Inwestycje w przedsi¢ebiorstwach

W 2016 roku warto§¢ inwestycji w przedsiebiorstwach w subregionach walbrzyskim
i jeleniogérskim wynosita odpowiednio 1 563,1 minzt oraz 2 151,8 min zl, co tgcznie stanowito 24%
naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wojewddztwa dolnoslaskiego. W stosunku do 2008 roku
naktady inwestycyjne wzrosty o 69% w subregionie jeleniogérskim, a zmalaly o 4% w subregionie
walbrzyskim. Dla poréwnania warto$é inwestycji w przedsiebiorstwach na Dolnym Slasku wzrosta o 31%,
a w Polsce o 11%.
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. przemysl i budownictwo

magazynowa: zakwaterowanie
i gastronomia: informacja i komunikacja

. rolnictwo, lesnictwo, fowicctwo i rybactwo

dzialalno$¢ finansowa i ubezpicczeniowa:
obsluga rynku nicruchomosci

- pozostale uslugi

Rysunek 6. Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach [mln zl] z podzialem na sektory ekonomiczne
w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim wedlug powiatow (stan na 31 XII 2016)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2016 najwigkszy wzrost naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach zanotowano
w powiecie zgorzeleckim z 463,6 mln zt do 1005,6 mln zt (o 122% wigcej). Tendencje spadkowa
zaobserwowano w 5 powiatach subregionéw watbrzyskiego i jeleniogorskiego, z czego najwiekszy spadek
byl w powiecie walbrzyskim (o 91%).

Warto$¢ brutto srodkéw trwalych w przedsigbiorstwach wedtug stanu w dniu 31 XII 2016 roku
w subregionach watbrzyskim i jeleniogdrskim wyniosta odpowiednio 21 750 mln zt oraz 25 107 mln zl, co
stanowito 30% wartosci zanotowanej w wojewodztwie dolnoslaskim. Z ogdlnej warto$ci majgtku trwatego
w przedsigbiorstwach analizowanych subregionéw na sektor rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
przypadto 1275 min zt (3% majatku ogdtem), przemyst i budownictwo — 36 399 min zt (78%), handel;
naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka — 4 036 mln zt (9%), dzialalno$é finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci — 1 964 min zt (4%).

Konkurencyjnosé przedsi¢gbiorstw

W celu analizy konkurencyjnosci przedsigbiorstw (i ich potencjatu) poroéwnano wskaznik
syntetyczny obliczony dla kazdego powiatu w latach 2013-2015. O konkurencyjnosci przedsigbiorstw
decyduje bowiem wiele zmiennych, dlatego niemozliwa byta ocena jednej zmiennej bez wziecia pod uwage
innych, nie mniej istotnych. Do ujgcia syntetycznego, analizie poddane zostaty nast¢pujgce zmienne:

e naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
e warto$¢ brutto Srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
e przyrost netto przedsi¢biorstw na 1 mieszkanca
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e wyniki finansowe netto na 1000 mieszkancéw

e wartos¢ eksportu w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego na 1 mieszkanca

e rentowno$¢ kapitatu podstawowego podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego

W celu zestandaryzowania zmiennych zastosowano metod¢ unitaryzacji. Aby uzyskaé miare

syntetyczng, dokonano usrednienia wartosci wybranych cech.

Agregat przyjmuje wartosci [0;1], w zwiazku z tym do interpretacji wskaznika postuzyta ponizsza

klasyfikacja:
Wartos¢ wskaz'nilfa l:mnkurencyjnoéci R T s

przedsiebiorstw ;

x> 0,80 Bardzo wysoka

0,60 <x <0,80 Wysoka

0,40 <x<0,60 Srednia

0,20 <x <0,40 Niska

x < 0,20 Bardzo niska

Tabela 5. Klasyfikacja powiatéw subregionu walbrzyskiego i jeleniogorskiego

konkurencyjnosci przedsi¢gbiorstw

zgodnie ze wskaznikiem

Konkurencyjnosé 2013 2014 2015
Bardzo wysoka — — —
Wysoka — = =
Srednia zgorzelecki zgorzelecki miasto Watbrzych
miasto Watbrzych miasto Walbrzych zgorzelecki
miasto Jelenia Gora bolestawiecki $widnicki
$widnicki
Niska zabkowicki kamiennogodrski kamiennogorski
S kamiennogorski zabkowicki jeleniogorski
$widnicki lubanski jaworski
jeleniogorski dzierzoniowski bolestawiecki
bolestawiecki miasto Jelenia Gora zabkowicki

dzierzoniowski

jaworski miasto Jelenia Gora
ktodzki Iwowecki
jeleniogorski dzierzoniowski
zlotoryjski ztotoryjski
‘ ktodzki
Bardzo niska watbrzyski walbrzyski walbrzyski
lubanski Iwowecki lubanski
lwowecki
ktodzki
zlotoryjski
jaworski

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2013 roku najwyzsza warto$¢ wskaznika uzyskaty powiat miasto Jelenia Géra (0,53) oraz powiat
miasto Walbrzych (0,50), najnizsza natomiast — powiat watbrzyski (0,04). W 2014 roku najwyzszy wskaznik

przypadal powiatowi bolestawieckiemu (0,53), najnizszy — powiatom:: lwdéweckiemu i ponownie
watbrzyskiemu (0,17). W 2015 najwyzszy wskaznik uzyskal ponownie powiat miasto Walbrzych (0,56),
22
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anajnizszy — powiaty: lubafski i niezmiennie walbrzyski (0,14). Zaden z analizowanych powiatow
w badanym okresie nie osiggnagt wskaznika na poziomie bardzo wysokim ani wysokim. Powiat zgorzelecki
oraz powiat miasto Walbrzych niezmiennie pozostaja w grupie powiatow o $rednim poziomie
konkurencyjnoéci. Do grupy o bardzo niskiej konkurencyjnosci w kazdym roku nalezal powiat walbrzyski.
Tendencje¢ wzrostowa wartosci wskaznika konkurencyjnosci, jednak z niskiego poziomu, w latach 2013-
2015 odnotowujg powiaty: jaworski, Iwéwecki, ztotoryjski (od poziomu bardzo niskiego do niskiego) oraz
$widnicki (od poziomu niskiego do $redniego). Szczegdtowa klasyfikacje powiatéw prezentuje tabela 5.
Warto jednak zauwazy¢, ze w powiecie jaworskim, Iwéweckim, ztotoryjskim mimo poprawy wskaznika
konkurencyjnosci nadal wystepuje wysoka stopa bezrobocia (odpowiednio 13,5%, 12,9%, 16%) podczas gdy
w powiecie $widnickim stopa bezrobocia na koniec 2017 roku wynosi 6,8%.

Wartosé¢ dodana brutto

Kolejng analizowang wielkos$¢ stanowi warto$¢ dodana brutto na 1 mieszkanca. Najnizsze wartosci
w roku 2015 w grupie badanych subregiondéw przypadaja dla walbrzyskiego (0,007 mln euro) oraz
jeleniogérskiego (0,008 mln euro). Prawie trzykrotnie wyzsza warto$¢ osigga subregion Gorlitz (0,224 mln
euro). Wielkosci wypracowane w 2015 roku w subregionach watbrzyskim oraz jeleniogorskim stanowig
29% wartosci dodanej ogotem dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz zaledwie 2% dla Polski.

Poréwnanie wartosci dodanej brutto na 1 mieszkanca [mln euro] na tle sgsiadujgcych subregionow
czeskich i niemieckich prezentuje wykres 12.

Wykres 12. Warto$¢ dodana brutto na 1 mieszkanca wedlug subregionéw w 2015 roku [mln euro]|
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wartos¢ dodang wedtug sektoréw PKB dla roku 2015 przedstawia wykres 13 zgodnie z przyjetymi
danymi:

e sekcja A —rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,

e sekcje B,C,D,E,F — przemyst i budownictwo,

e sekcje G,H,IJ handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja

e sekcje K,L — dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci,

o sekcje M,N,O,P,Q,R,S,T — pozostale ustugi.
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W kazdym subregionie, z wyjatkiem subregionu miasto Wroclaw, najwyzsze wartosci generuje
przemyst i budownictwo. W subregionie watbrzyskim w 2015 roku warto$¢ ta wyniosta 8 552 mln zi,
a w subregionie jeleniogdrskim 8 159 min zl. W poréwnaniu do pozostalych jednostek sg to warto$ci
absolutne najnizsze w skali wojewddztwa. Najnizszg warto$¢ dodang wedlug sektora PKD we wszystkich
subregionach generuje rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci.

Wykres 13. Warto$¢ dodana brutto wedlug grup sekeji PKD 2007 wedlug subregionéw 2015 rok [min zl]
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Zrédtlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Specjalne strefy ekonomiczne

Na badanym obszarze zlokalizowane sg podstrefy trzech specjalnych stref ekonomicznych:
Kamiennogoérskiej (miasta: Jawor, Jelenia Géra, Kamienna Gora, Luban, Piechowice, Zgorzelec, gminy:
Bolkéw, Gryfow Slqski, Janowice Wielkie, Kamienna Goéra, Luban, Lubawka, Mirsk, Nowogrodziec),
Legnickiej (miasta: Zgorzelec, Ztotoryja, gminy: Gromadka) i Watbrzyskiej (miasta: Bielawa, Bolestawiec,
Dzierzoniéw, Jawor, Ktodzko, Kudowa Zdréj, Nowa Ruda, Swidnica, Swiebodzice, Walbrzych, gminy:
Bolkéw, Bystrzyca Klodzka, Dobromierz, Klodzko, Mecinka, Nowa Ruda, Strzegom, Swidnica, Wadroze
Wielkie, Zabkowice Slaskie, Zarow).

W 2016 roku, tak jak w latach poprzednich, najwiecej zezwolen nalezalo do przedsigbiorcow
w strefie watbrzyskiej (313). Biorgc pod uwagg liczb¢ wydanych nowych zezwolen w 2016 roku na tle
wszystkich polskich specjalnych stref ekonomicznych najwiecej uzyskali przedsigbiorcy w  strefie
watbrzyskiej (36).

Walbrzyska specjalna strefa ekonomiczna jest réwniez dominujgcg pod wzgledem bezwzglednego
wzrostu naktadéw inwestycyjnych. Poréwnujac rok 2015 i 2016 wartos¢ naktadow wzrosta o ponad 2,6 mln
zt (dane dotyczg catej SSE).
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Wykres 14. Stopien zagospodarowania gruntéw w SSE [%] stan na dzien 31.12.2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan

na dzien 31 XII 2016.

Wykres 15. Naklady inwestycyjne w specjalnych stref ekonomicznych w latach 2014-2016 [mln zi]
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan

na dzien 31 XII 2016.

Analizujac miejsca pracy utworzone w badanych strefach zaobserwowac¢ mozna ciggly wzrost miejsc

pracy ogoélem. Szczegblowa analize przedstawia wykres 16.
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Wykres 16. Miejsca pracy ogélem w latach 2014-2016 w specjalnych stref ekonomicznych
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan
na dzien 31 XII 2016.

Na tle pozostatych specjalnych stref ekonomicznych w 2016 roku wyrézniala si¢ Legnicka SSE,
ktérej dynamika zatrudnienia wyniosta 114,0. W warto$ciach bezwzglednych najwigkszy przyrost miejsc
pracy ogélem w poréwnaniu z rokiem 2015 odnotowata strefa watbrzyska (o blisko 4,6 tys. w caltej SSE).

Dotychczasowy rozwoj specjalnych stref ekonomicznych na badanym obszarze przebiega w sposob
stabilny i zréwnowazony. Nie ma przestanek by przypuszczaé, ze w $rednim okresie ulegnie to zmianie.
Wigkszos¢ zamierzen okreslonych na etapie tworzenia strefy jest sukcesywnie realizowana. Coraz wigcej
podmiotéw ubiega si¢ o zezwolenia, co przeklada si¢ na rosngce naktady inwestycyjne i tworzone miejsca
pracy. Okres funkcjonowania obszaréw uprzywilejowanych w Polsce ma si¢ zakonczy¢ w 2026 roku’.
Jednakze 30.06.2018 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu nowych inwestycji’. Zgodnie z powyzszym
mimo wygaszania formuty specjalnych stref ekonomicznych w dalszym ciggu przedsigbiorstwa beda mogty
stara¢ si¢ o uzyskanie przywilejéw podatkéw na okres 10, 12 lub 15 lat. Czynnik lokalizacji na terenie SSE
nie bedzie stanowil o przyznaniu zwolnienia z podatku dochodowego. Kluczowe znaczenie bedg miaty
kryteria iloSciowe i jakosciowe takie jak m.in. minimalna warto$¢ nakladow inwestycyjnych, stopa
bezrobocia w powiecie, sektor dziatalnosci i wielko$¢ przedsigbiorstwa, wsparcie w podnoszeniu
kwalifikacji pracownikéw. Dodatkowo premiowane bedzie umiejscowienie inwestycji na terenie miast
$rednich, tracacych funkcje gospodarcze i spoteczne, co z punktu widzenia badanych subregiondw stanowic
moze szanse rozwoju, z drugiej strony pojawia si¢ zagrozenie, ze tereny bardziej atrakcyjne m.in. miasta
$rednie w obszarach metropolitalnych wielkich miast mogg stanowic¢ istotng konkurencje w pozyskiwaniu
nowych inwestoréw.

Atrakeyjno$é inwestyeyjna

W raporcie Atrakcyjnosé inwestycyjna regionow 2017, przygotowanym na zlecenie Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu’, w ktérym brano pod uwage: rynek pracy, sytuacje rynkowa, infrastrukture techniczna,
infrastrukture spoteczng i uwarunkowania przyrodnicze. Pomimo stosunkowo duzej liczby miast

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie mieleckiej specjalnej
strefy ekonomicznej, Dz.U. 2013 poz. 974
® Ustawa z dnia 10 maja 2018r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018, poz. 1162)
" H. Godlewska-Majkowska i in. Atrakcyjnosé inwestyeyjna regionéw 2017. Wojewddztwo dolnoslgskie. Raport
przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Glownej
Handlowej w Warszawie, Warszawa, listopad 2017.
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z analizowanego obszaru, ktére otrzymaty najwyzsza not¢ — A pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla podmiotéw z calej gospodarki narodowej, gminy i powiaty jako wigksze jednostki nie wypadaly juz tak
dobrze. Swiadczy to o zréznicowanym poziomie atrakcyjnosci. Jest on widoczny w najwigkszym stopniu na
obszarach wiejskich, w tym podgoérskich. Zalezny jest w duzym stopniu od wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoleczng, a takze od lokalizacji podstref specjalnych stref ekonomicznych.

W grupie powiatéw oceng¢ A otrzymato jedynie miasto Jelenia Gora, a noty B — powiaty $widnicki
i zgorzelecki. W kategorii atrakcyjnosci dla przedsigbiorstw z sekcji M — dzialalno$é profesjonalna, naukowa
i techniczna, czyli przedsigbiorstw nowoczesnych, poza Jelenia Gorag (kategoria A) wszystkie pozostate
powiaty mialy not¢ C lub gorsza. Takze miast atrakcyjnych dla przedsiebiorstw z sekcji M bylo
zdecydowanie mniej niz dla podmiotéw z gospodarki narodowej ogdtem.

Diagnoza spoleczna
Analiza spoleczna objela zagadnienia w duzym stopniu zwigzane z demografig, szkolnictwem,
rynkiem pracy oraz jako$cig zycia.

Demografia

Liczba ludnosci w badanych subregionach odnotowuje trend spadkowy. Poréwnujgc rok 2017
w stosunku do roku bazowego — 2005 nastapit spadek o 4% w subregionie watbrzyskim oraz o 3%
w subregionie jeleniogdrskim. Najwigkszy w wartosciach absolutnych spadek porownujac rok 2017 do roku
2005 zaobserwowano w subregionie watbrzyskim — o 30 853 osob. Zaledwie w 27 gminach badanego
obszaru liczba ludnosci wzrosta. W pozostatych subregionach Dolnego Slaska odnotowuje sie wzrost liczby
ludnosci, przy czym najwigkszy — w subregionie wroctawskim. Tabela 6 prezentuje zmiany liczby ludnosci.

Ponadto potencjat ludno$ciowy obszaru badawczego ostabia ujemne saldo migracji. W subregionie
walbrzyskim saldo migracji na 1 000 oséb w 2016 roku wyniosto -1,95, a w subregionie jeleniog6rskim -
1,33. Jedynie w powiecie jeleniogdrskim saldo migracji przyjmuje warto$ci dodatnie (1,04 w 2016 roku).
Dla catego wojewodztwa dolno$laskiego od 2012 roku réowniez obserwuje sie dodatnig warto$¢ salda
migracji (1,04 w 2016 roku).

Migracje zagraniczne na pobyt staty w 2017 roku w subregionie watbrzyskim wyniosty 213 o0séb,
a w subregionie jeleniogdrskim 259 os6b. Imigranci to w wigkszosci obywatele Ukrainy.

Tabela 6. Liczba ludno$ci wedlug subregionow wojewddztwa dolno$lgskiego w wybranych latach okresu

2005-2017
subregion et 2005 2008 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
watbrzyski ‘ | 687863 677218 | 678907 | 673860 | 669826 | 664894 | 660923 | 657010
jeleniog6rski 584194 578265 | 579635 | 576219 | 573389 | 570293 | 567941 | 565430
wrodawski e 530285 540792 | 570373 | 574545 | 578294 | 581803 | 586123 | 591221
legniéko-glogowski 449958 448622 | 454259 | 453306 | 452461 | 451458 | 451040 | 450300
miasto Wroctaw 635932 632162 | 631188 | 632067 | 634487 | 635759 | 637683 | 638586

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na wybranym obszarze obserwuje si¢ rowniez zjawisko starzenia si¢ spoleczefistwa. Za symptom
tego procesu przyjeto wskaznik obcigzenia demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym. Najtrudniejsza sytuacja demograficzna dotyczy
powiatéw (stan na 31 XII 2017 roku): ktodzkiego (154) oraz dzierzoniowskiego (152,1). Powiat ztotoryjski
(120,6) oraz bolestawiecki (115,2) najstabiej odczuwaja to zjawisko. Symptomem starzenia sie
spoteczenstwa jest rowniez utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny. Jedynie w powiecie bolestawieckim
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w 2014 roku zaobserwowano warto$¢ dodatnig. Wykres 17 przedstawia wartodci przyrostu naturalnego
w poréwnaniu do pozostatych subregionéw Dolnego Slaska.

Wykres 17. Przyrost naturalny wedlug subregionéw wojewodztwa dolnoslgskiego w wybranych latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc zmiang liczby ludnosci miedzy rokiem bazowym 2005 a rokiem 2017 mozna
zaobserwowaé, co nastgpuje. W subregionie jeleniogorskim zaledwie w nieco ponad 35% analizowanych
gmin wzrosta liczba ludnosci. Najwigksza dodatnia zmiana dotyczy: gminy wiejskiej Bolestawiec (17,10%),
gminy wiejskiej Jezow Sudecki (16,32%) oraz gminy wiejskiej Warta Bolestawiecka (12,69%). Najwigkszy
spadek liczby ludno$ci w badanym okresie zanotowano w gminie miejskiej Kamienna Gora (-10,16%).
W subregionie walbrzyskim w ponad 75% jednostek liczba ludnosci zmniejszyla si¢ w porownaniu do roku
2005. Najwigkszy spadek dotyczy: miasta na prawach powiatu Watbrzych (-10,16%), gminy miejsko-
wiejskiej Mieroszow (-8,45%) oraz gminy miejsko-wiejskiej Niemcza (-8,38%). Najwigkszy wzrost liczby
ludnosci (o 12,50% ) odnotowano w gminie wiejskiej Swidnica.

W latach 2016-2030, zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,
prognozuje si¢ sredni spadek liczby ludnosci w wojewodztwie dolnoslaskim o prawie 6%. W subregionach
walbrzyskim oraz jeleniogorskim jest przewidywany najwiekszy spadek liczby ludnosci wsrdéd wszystkich
subregionéw i prognozuje sie, ze wyniesie on co najmniej 8%, w niektérych gminach, nawet ponad 20%°.

¥ Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnoslgskiego do 2035 roku, Instytut Rozwoju Terytorialnego,
Wroclaw 2015.
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Wykres 18. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach subregionu jeleniogérskiego w okresie 2005-2017

(stan na dzien 30 XII)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 19. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach subregionu walbrzyskiego w okresie 2005-2017 (stan

na dzien 30 XII)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Szkolnictwo

Strukturg wyksztalcenia, zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego (2011), prezentuje
wykres 20. W kazdym z powiatéw przewaza ludnosé z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (24-31%),
wyjatkiem jest powiat miasto Jelenia Gora, gdzie najliczniejsza grupe stanowi ludnosé¢ z wyksztatceniem
$rednim zawodowym (23%). Najmniejszy procent przebadanej ludnosci nalezy do grupy z wyksztatceniem
gimnazjalnym (4-6%) oraz bez wyksztatcenia szkolnego (1-2%). Wysoka cze$¢ przebadanych osob stanowi
rowniez grupa z wyksztalceniem podstawowym. Najwiekszy procent ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
przypada powiatom: miasto Jelenia Gora (20%), $widnickiemu (15%) oraz walbrzyskiemu (gcznie
z miastem Walbrzych) i jeleniogérskiemu (14%). W pozostatych powiatach oscyluje on w granicach 10-
12,5%.

Wykres 20. Struktura wyksztalcenia wedlug powiatéow subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego w 2011
roku

100%
90%
0,
80% B wyzsze
70%
60% m $rednie i policealne - §rednie
zawodowe
50% e o
@ $rednie i policealne - $rednie
40% ogolnoksztatcace
30% m zasadnicze zawodowe
20%
® gimnazjalne
10% gimmag
0, B 2 = | 9 2 = | ik |
0% L L L L L L L L ® podstawowe ukornczone
AR R EEEEEEE LR
2 5 5 B Qg O = &S 8 %% 8
S¢S BE ¢ E 52 R2
S 2 w a2 8§ T &8 2 © Z = . . ; :
E89g e3¢5 L 2 N2 & E u podstawowe nieukonczone i
S E = o = :
-8 - = a8 '§~ ‘2‘) CIE bez wyksztatcenia szkolnego
© O = '6‘
8 28 2 =
o s i
~ 7]
.8
B

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O jakosci kapitatu ludzkiego $wiadczy m.in. zdawalno$é egzaminéw maturalnych. Srednia
zdawalno$¢ w szkolach licealnych w latach 2012-2016 dla Polski wynosi 88,67%, natomiast dla
wojewddztwa dolnoslgskiego 87,79%. Subregion watbrzyski znajduje si¢ nieco nizej od S$redniej dla
Dolnego Slaska, natomiast jeleniogérski w poréwnaniu do pozostatych zajmuje druga pozycje, po
subregionie miasto Wroctaw. Szczegdtowa analiza sredniej zdawalnosci egzaminéw maturalnych uczniow
szkot licealnych zostata przedstawiona na wykresie 21.
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Wykres 21. Srednia zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych w szkolach licealnych wedlug subregionéw
wojewddztwa dolnoSlaskiego oraz powiatéw subregionu walbrzyskiego i jeleniogérskiego w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Kolejnymi wskaznikami dajagcymi obraz jako$ci ksztatcenia jest $redni wynik matur uzyskany
w poszczegbdlnych powiatach na tle catego wojewddztwa w 2017 roku. Wyniki uzyskane z jezyka polskiego
w wigkszos$ci sg nizsze niz $rednia dla catego wojewddztwa (55,2%). Jedynie powiat miasto Jelenia Gora
oraz kamiennogoérski uzyskaly wyzsze wyniki, odpowiednio 58% oraz 63,8%. Z matematyki powiat
$widnicki, zabkowicki, miasto Watbrzych, miasto Jelenia Gora, bolestawiecki uzyskaly wynik wyzszy niz
$rednia dla wojewodztwa. Z jezyka obcego powyzej sredniej (74,9%) znajdowaly sie powiat dzierzoniowski,
ktodzki i $widnicki.
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Wykres 22. Sredni wynik matur w 2017 roku wedlug powiatow [%]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdain OKE.

Dla petniejszego obrazu wzieto pod uwage réwniez sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty oraz

gimnazjalnego.

Wykres 23. Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w 2016 roku wedlug powiatéow [%]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan OKE
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Wykres 24. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cz¢$¢ humanistyczna) w 2017 roku wedlug powiatow [ %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdai OKE.

Wykres 25. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza) w 2017 roku wedlug
powiatow [%]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan OKE.
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Wykres 26. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ jezykow obeych) w 2017 roku wedlug powiatéw [%]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan OKE

Wyniki przedstawione powyzej wskazuja na gorsze noty niz $rednie dla wojewodztwa
dolnoslaskiego. Konieczne sa przedsiewzigcia zmierzajagce do poprawy poziomu edukacji w szkotach
podstawowych i $rednich, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz doposazanie szkot
w nowoczesne pomoce naukowe. Waznym aspektem jest takze wspieranie wspotpracy szkot zawodowych
z przedsigbiorstwami w celu cigglego dostosowywania nauczania do wymogdéw rynku pracy.

Biorgc pod uwage szkolnictwo wyzsze stwierdza si¢ utrzymujgcy sie trend spadkowy dotyczacy
absolwentéw studidw magisterskich zaréwno w subregionie jeleniogérskim jak i w subregionie
walbrzyskim. W 2016 roku liczba absolwentéw na 100 mieszkancéw wyniosta zaledwie 0,028 (subregion
jeleniogorski) oraz 0,041 (subregion watbrzyski), przy czym dla wojewddztwa dolno$laskiego bylo to 0,54.
Na tle pozostalych subregiondw sa to warto$ci najnizsze. Umiejscowienie szkot wyzszych w badanym
obszarze przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Szkoly wyzsze na badanym obszarze

Jelenia Géra I ;
Karkonoska Pastwowa Szko%a Wyzsza w J elemej Gorze

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki w Jeleniej Gorze

Politechnika Wroctawska, Wydziat Techniczno-Informatyczny w Jelemej Gorze
Walbrzych il 4 e

Panstwowa Wyzsza Szko*a Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Wa}brzychu
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci w Walbrzychu

Politechnika Wroctawska Wydziat Techniczno-Inzynieryjny w Watbrzychu
Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w WarszaWIe Wydzm% Zamlercowy w Wa%brzychu
Klodzko ; : ‘
Wyzsza Szkota Medyczna w K}odzku
Wyzsza Szkota Zarzadzania EDUKACJA we Wroctawiu Wydziat Turystyki w Klodzku
Dolnoslaska Szkota Wyzsza Wydznai Zamlejscowy w Ktodzku
Swidnica
Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi WdeIa{ Zamxejscowy w Swidnicy
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Wydziat Zamiejscowy w Swidnicy
Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Swidnickiej

Zabkowice Slaskie
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| Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Osrodek Regionalny w Zgbkowicach Slgskich

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ szkot wyzszych w badanych subregionach ksztalci w zakresie nauk
humanistycznych i spotecznych. Niewiele jest kierunkéw technicznych i $cistych. Obserwuje sie¢ réwniez
niewielkie dostosowanie do nowych inwestycji (np. w specjalnych strefach ekonomicznych), w ktérych
dominujg przedsigbiorstwa produkcyjne. Sie¢ tych szkdt jest zbyt rozproszona, a co za tym idzie nie majg
one silnej pozycji na rynku edukacyjnym.

Opieka spoleczna

Problemy zwigzane z wysoka stopa bezrobocia (wedtug stanu na dzien 31 XII 2017 wynosi ona
$rednio 9,2% dla subregionu watbrzyskiego oraz 7,7% dla subregionu jeleniogérskiego) to jeden z powodow
ubdstwa i koniecznosci korzystania z pomocy spotecznej. Wplywa na to takze wysoki odsetek nieaktywnych
zawodowo (starzenie si¢ spoteczenstwa, choroby, patologie spoteczne, brak ch¢ci podjecia pracy). Tendencje
spadkowa obserwuje si¢ w zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej rozumianej jako %
udzialu beneficjentéw w liczbie ludnosci ogdtem, ktdra dotyczy catego wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
wszystkich subregionéw. Jednak subregiony: watbrzyski, jeleniogdrski oraz legnicko-gtogowski osiggaja
warto$ci powyzej Sredniej dla calego regionu. Najwigkszy zasieg pomocy spolecznej obserwuje sie
w powiecie zlotoryjskim, zabkowickim oraz jaworskim. Warto$ci najnizsze dotyczg powiatu
dzierzoniowskiego i bolestawieckiego. Tabela 8 przedstawia odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy
spotecznej w odniesieniu do subregionéw i wojewddztwa dolnoslgskiego.

Tabela 8. Zasieg korzystania ze S$rodowiskowej pomocy spolecznej wedlug subregionéw wojewddztwa
dolnoslaskiego w wybranych latach okresu 2009-2016 [% ludnoS$ci subregionu/wojewdédztwal

Obszar 2009 2012 2013 2014 2015 2016
dolnoslgskie - 7.4 6,1 63| 58 5.2 4.7
walbrzyski 10,3 8 8,3 7,5 6,9 6,3
jeleniogorski 8,8 7,4 7,7 6,9 6,2 5,6
wroclawski 7,4 6,1 6,1 5,5 49 43
legnicko-glogowski 8,2 7,5 7,5 6,8 6,2 5,7
miasto Wroctaw 2,6 2,1 2,3 2,3 2 1,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bezpieczenstwo

Analizujac poziom bezpieczenstwa w latach 2013-2017 w wytypowanym obszarze wzieto pod
uwage przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow. Najwigksza wartos¢ dotyczy powiatu zlotoryjskiego (43,63 przestepstw na 1000
mieszkancow). To wynik prawie trzykrotnie wyzszy od powiatu dzierzoniowskiego, w ktérym wskaznik
osiggnal najnizszg wartos¢ tj. 15,15 przestepstw na 1000 mieszkancow. Na wykresie 26 przedstawiono
poréwnanie wszystkich powiatow analizowanych subregionéw.
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Wykres 27. Przestepstwa stwierdzone przez policj¢ w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow wedlug powiatéw subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego w roku 2017
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poréwnanie do pozostalych subregionow wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia wykres 28.
W subregionie watbrzyskim odnotowano w 2017 roku 20 przestepstw stwierdzonych przez policje
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancéw, natomiast w subregionie
jeleniogdrskim 24. Subregion miasto Wroctaw i legnicko-glogowski znajduja sie powyzej tych wielkosci,
w subregionie wroctawskim natomiast odnotowuje si¢ najnizszy wynik.

Wykres 28. Przest¢pstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancéw wedlug subregionéw w 2017 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Miasta $rednie tracgce funkeje spoleczno-gospodarcze

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)
wyr6zniono obszary, ktore ze wzgledu na koncentracj¢ czynnikéw spoleczno-gospodarczych negatywnie
wplywajacych na ich dynamike rozwoju, nie wykorzystuja w peini swoich mozliwosci rozwojowych. W ich
sktad wchodzg migdzy innymi $rednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, do ktorych zalicza sie
takze miasta subregionow watbrzyskiego i jeleniogérskiego.

Miasta tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze to miasta, w ktorych po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej nastgpit spadek ich funkcji wzgledem pozycji innych miast i catego kraju. Powodem tego moze
by¢ zarowno tzw. wyplukiwanie funkcji (szczegdlnie wyzszego rzedu), jak réwniez brak tworzenia nowych.

W cytowanej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w celu wytypowania miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze wzigto pod uwage 7 wskaznikéw: zmiana rejestrowanej liczby ludnosci
(2004-2014), prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 roku w powiecie, zmiana liczby bezrobotnych (2004-
2014), zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin (2004-2014), zmiana liczby udzielonych noclegdéw
(2004/2005-2013/2014), zmiana liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2004-2014), zmiana
liczby siedzib najwickszych spdtek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013).

Tabela 9. Miasta $rednie tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim

Kamienna Géra silna utrata funkcji, mocno niekorzystna sytuacja
Zabkowice Slaskie 6 spoteczno- gospodarcza
Jelenia Gora 6 silna utrata funkcji, niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza
Nowa Ruda 5 utrata funkcji, mocno niekorzystna sytuacja
Klodzko 5 spoteczno-gospodarcza
Bielawa 5
Walbrzych 4
Luban 4
Zgorzelec P utrata funkcji, niekorzystna sytuacja spoteczno-
Dzierzoniow 5 gospodarcza
Jawor S
Bolestawiec 9
Swiebodzice 4
Zlotoryja 5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: P. Sleszynski, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoleczno-
gospodarcze. Opracowano dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016.

Zgodnie z celami polityki regionalnej zawartymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
samorzady terytorialne w $rednich miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze uzyskajg niezbedne
wsparcie, ktére stuzy¢ bedzie wzmocnieniu ich potencjatu administracyjnego oraz zarzadczego. Ponadto
zostang wdrozone dziatania, ktérych celem jest poprawa systemu zarzadzania, finansowania, programowania
oraz koordynowania dziatan spoteczno-gospodarczych’. Dalsza polityka regionalna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia dla wyzej opisanych obszaréw problemowych, powinna w gléwnej mierze
koncentrowaé sie na interwencjach publicznych tak aby powigzaé cele wojewddztw, subregionéw oraz
catego kraju. Tworzone dokumenty strategiczne dla tych miast musza obejmowacé spdjne narzedzia

? Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Dokument przyjety uchwata
Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017.
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stymulowania rozwoju gospodarczego, spotecznego i ludzkiego. Programy wsparcia nalezy ukierunkowaé na
potrzeby na poziomie lokalnym, ale takze indywidualnym, tak aby wzmocni¢ koncentracje interwencji
publicznych za pomoca optymalnie dobranych instrumentow. Bez systematycznego wsparcia obszary
problemowe nie poradzg sobie z negatywnymi skutkami proceséw spoteczno-gospodarczych.

Sytuacja malych miast

W analizie warto wspomniec¢ o ciezkiej sytuacji matych miast na badanym obszarze. Trudna sytuacja
wystepujaca w tych jednostkach wynika gléwnie z utraty dotychczasowych funkcji ekonomicznych na rzecz
miast wigkszych, stanowigcych osrodek gminny badz powiatowy. W wigkszosci, male miasta posiadajg
wysokie walory przyrodnicze lub kulturowe w postaci zabytkéw. Nie jest to jednak wystarczajace, aby
uniknaé degradacji spotecznej, ktéra na tych obszarach wystepuje. Dodatkowo poziom zaawansowania
infrastruktury jest bardzo niski, co wynika¢ moze z inwestowania w wigksze osrodki takie jak miasta
powiatowe.

Mate miasta z obszaru Sudety (jest ich ponad 40) to: Bardo, Bogatynia, Boguszow Gorce, Bolkow,
Bystrzyca Ktodzka, Duszniki Zdr6j, Gluszyca, Gryfow Slaski, Jaworzyna Slaska, Jedlina Zdréj, Kowary,
Kudowa Zdréj, Ladek Zdroj, Lesna, Lubawka, Lubomierz, Lwéwek Slqski, Mieroszow, Migdzylesie, Mirsk,
Niemcza, Nowogrodziec, Olszyna, Piechowice, Piensk, Pieszyce, Pitawa Gdrna, Polanica Zdr6j, Radkow,
Stronie Slaskie, Strzegom, Szczawno Zdroj, Szczytna, Szklarska Porgba, Swieradow Zdréj, Swierzawa,
Wegliniec, Wlen, Wojcieszow, Zawidow, Ziebice, Zloty Stok, Zaréw. Cze$¢ z nich to uzdrowiska lub tereny
poprzemystowe, ktoére — aby poprawi¢ ich sytuacje — wymagajg zaawansowanej rewitalizacji.

Infrastruktura mieszkaniowa

Wedlug stanu na 31 XII 2016 roku zasoby mieszkaniowe w subregionach watbrzyskim
i jeleniogérskim liczyty odpowiednio 260 897 i 212 938 mieszkan o powierzchni uzytkowej 17 068 890 m’
oraz 15502 616 m*. Laczna liczba zasobéw mieszkaniowych w analizowanym obszarze stanowila 41%
zasobow mieszkaniowych wojewddztwa dolnoslaskiego.

Tabela 10. Warunki mieszkaniowe w subregionie walbrzyskim i w subregionie jeleniogorskim wyrazone liczbg
izb w 1 mieszkaniu, przeci¢tng liczbg oséb na 1 mieszkanie oraz przeci¢tng powierzchnig uzytkowa 1 mieszkania
wedlug powiatéw w okresie 2005-2016 (stan na 31 XII)

Powiat Liczba izb w 1 Liczba oséb na 1 Powierzchnia uzytkowa
mieszkaniu mieszkanie 1 mieszkania [m’]
2005 2016 2005 2016 2005 2016
bolestawiecki 3,98 4,09 3,05 2,87 72,9 78,6
Jjaworski 3,80 3,92 3,07 2,86 70,4 74,0
jeleniogdrski 3,89 4,03 | 2,88 2,58 75,4 81,5
kamiennogorski 3,27 3,44 2,87 2,64 60,3 64,4
lubanski 3,83 3,96 2,94 2,73 68,0 72,2
Iwdéwecki 3,89 4,03 2:93 2,78 73,8 77,4
zgorzelecki 3,80 3,87 2,90 2,68 67,3 70,5
zlotoryjski 3,83 3,96 3,10 2,84 70,2 74,1
‘miasto Jelenia Gora 3,53 3,55 © 2,63 2,29 63,0 64,7
dzierzoniowski 3,43 3,49 250 259 61,5 63,5
39

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 39



Strategia Rozwoju Sudety 2030

ktodzki 3,50 3,58 2,77 2,52 65,9 68,7
$widnicki 3151 3,63 2,88 2,65 64,8 68,6
walbrzyski 3,13 3,39 2,59 2,56 56,2 65,7
zabkowicki 3,74 3,86 2,99 2,78 74,1 7
miasto Watbrzych — 3,11 — 2,27 - 54,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

. zasoby os6b fizycznych poza
wspolnotami mieszkaniowymi

s zasoby osob fizycznyc¢h we
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mieszkaniowyc¢h

. zasoby Skarbu Panstwa

. zasoby zakladéw pracy

. zasoby towarzystw
budownictwa spotecznego

Rysunek 7. Zasoby mieszkaniowe wedlug form wlasnosci w powiatach subregionu walbrzyskiego i subregionu
jeleniogorskiego (stan na 31 XII 2016)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwiecej mieszkan pozostawalo w zasobie 0sob fizycznych — 188 700 w subregionie walbrzyskim
oraz 172 059 w subregionie jeleniogérskim, co stanowito odpowiednio 72,3% oraz 80,8% wszystkich
zasobow mieszkaniowych na danym obszarze. Laczna powierzchnia mieszkan nalezacych do oséb
fizycznych w analizowanych subregionach to ponad 27 mln m’, co stanowi prawie 33% ogélnej powierzchni
uzytkowej mieszkan w wojewddztwie dolnoslaskim. Zasoby spoéldzielni mieszkaniowych w 2016 roku
wynosity 28 639 mieszkan w subregionie watbrzyskim oraz 17 201 mieszkah w subregionie jeleniogorskim.
Zasoby komunalne natomiast to 38 806 mieszkan w subregionie walbrzyskim oraz 20 586 mieszkan
w subregionie jeleniogdrskim. Najmniejszy udzial stanowity mieszkania bedace w zasobie Skarbu Panstwa —
470 mieszkan w subregionie walbrzyskim oraz 784 mieszkania w subregionie jeleniogorskim.

W miastach subregionéw watbrzyskiego i jeleniogdrskiego w 2016 roku zlokalizowanych byto
odpowiednio 197 408 oraz 143 014 mieszkan o powierzchni ponad 11 mln m” oraz 9 min m’. Na terenach
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wiejskich znajdowalo sie 62 889 oraz 69 924 mieszkan (5 min m* oraz 6 mln m” powierzchni uzytkowej
mieszkan). Laczna liczba mieszkan w miastach omawianych subregion6w stanowita 40% miejskich zasobow
mieszkaniowych w wojewddztwie dolnoslaskim oraz 4% w Polsce. Natomiast mieszkania na wsi to 46%
wiejskich zasobow dolnoslaskich oraz 3% krajowych.

Z ogolnej puli zasobow mieszkaniowych w subregionach watbrzyskim i jeleniogdrskim 72% lokali
mieszkalnych zlokalizowanych byto na terenach miast. W miastach na prawach powiatu: Watbrzychu
i Jeleniej Gorze skupionych byto 25% mieszkan sposréd wszystkich zasobow miejskich.

Najwigcej miejskich zasobow mieszkaniowych odnotowano w miastach: Watbrzych (50 582
mieszkan), Jelenia Géra (35 194 mieszkan) oraz Swidnica (24 082 mieszkania). Natomiast najwicksza liczba
mieszkah na wsi zostala zanotowana w gminach wiejskich: Klodzko (6 113 mieszkan), Swidnica (5518
mieszkan), Nowa Ruda (4 396 mieszkan).

Wykres 29. Zasoby mieszkaniowe w miastach i na wsi w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim wedlug
powiatow (stan na 31 XII 2016)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2005-2016 na obszarze subregionu waltbrzyskiego oraz jeleniogdrskiego nastgpit wzrost
zasobow mieszkaniowych. W analizowanym obszarze zasoby mieszkaniowe wzrosty odpowiednio o 11 318
i 12 033 mieszkan (wskaznik dynamiki 105 i 106). Wzrost ten nastepowal jednak wolniej niz w Polsce
(wskaznik dynamiki 112) oraz wojewddztwie dolno$lgskim (wskaznik dynamiki 114).

Zasoby mieszkaniowe w najwigkszym stopniu zostaly powigkszone w gminie miejskiej Szklarska
Poreba (wskaznik dynamiki 128), Polanica-Zdrdj (wskaznik dynamiki 117) oraz w gminach wiejskich:
Jezéw Sudecki (wskaznik dynamiki 129), Warta Bolestawiecka (wskaznik dynamiki 118), Myslakowice
(wskaznik dynamiki 117), Swidnica (wskaznik dynamiki 117). Najmniejszy przyrost liczby mieszkan
w poréwnaniu z 2005 rokiem odnotowano w gminach wiejskich: Msciwojéw, Luban, Stare Bogaczowice,
Cieplowody oraz w gminie miejsko-wiejskiej Lubomierz.
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Wykres 30. Zasoby mieszkaniowe (mieszkania) na 1000 mieszkancow w subregionach walbrzyskim oraz
jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII 2016)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac zasoby mieszkaniowe w subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim nalezy rowniez
uwzgledni¢ stopien wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne. Rosnacy odsetek
mieszkan wyposazonych w urzadzenia techniczno-sanitarne wskazuje na poprawe warunkdéw
mieszkaniowych ludnosci w tych subregionach, przy czym tempo zmian nie byto zadowalajace.

W subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim w 2016 roku w wodociag wyposazonych byto tgcznie
98% mieszkan, w ustep i tazienke odpowiednio 92% oraz 89%. Centralne ogrzewanie posiadato 75%
mieszkan, natomiast gaz sieciowy — 62% . Tylko 72% ludnosci korzystalo z sieci kanalizacyjnej. Nalezy
zauwazyC€, ze pomiedzy miastem a wsig utrzymywaty si¢ znaczne dysproporcje w wyposazeniu mieszkan
w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, na niekorzys¢ wsi.

Pod koniec roku 2016 w obszarze subregionu watbrzyskiego oddano do uzytkowania 1 117
mieszkan o powierzchni 118 202 m” natomiast w subregionie jeleniogérskim 1305 o powierzchni
140 689 m*. Wszystkie nowo oddane mieszkania w analizowanym obszarze stanowily 15% mieszkan
oddanych do uzytkowania w wojewoddztwie dolnoslaskim. W formach budownictwa oddawanych do
uzytkowania dominowaly mieszkania indywidualne realizowane z przeznaczeniem na uzytek wlasny
inwestora, ktore stanowity 52% wszystkich mieszkan przekazanych do eksploatacji w omawianym obszarze.
Natomiast mieszkania indywidualne realizowane na sprzedaz lub wynajem stanowity 18%. Laczna liczba
mieszkan indywidualnych na omawianym obszarze stanowita 32% mieszkan indywidualnych na Dolnym
Slasku i wzrosta 0 34% w stosunku do roku 2005.

W poréwnaniu z 2005 rokiem najwiecej mieszkan przekazanych do eksploatacji w subregionach
walbrzyskim i jeleniogdérskim odnotowano w gminie miejskiej Szklarska Porgba, w ktorej liczba mieszkan
wzrosta trzynastokrotnie. W 33 gminach analizowanego obszaru zaobserwowano tendencje spadkowa
mieszkan oddanych do uzytkowania. Spadek ten byt najwickszy w gminach miejskich: Szczawno-Zdroj
(spadek o 97%), Pitawa Gorna (spadek o 91%), Karpacz (spadek o 88%), Ktodzko (spadek o 79%), gminie
wiejskiej Osiecznica (spadek o 71%) oraz gminach miejsko-wiejskich: Ztoty Stok (spadek o 77%) i Ladek-
Zdrdj (spadek o 76%).
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Wykres 31. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 mieszkancéw w 2016 roku oraz procentowa zmiana
nowo oddanych do uzytku mieszkan w poréwnaniu z rokiem 2005 w subregionach walbrzyskim oraz
jeleniogérskim wedlug powiatow (stan na 31 XII)

6 — 120
100

mogolem (lewa 0o§)  Etempo zmian [%)] (prawa os)

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Jakos¢ zycia

Analizujgc poziom jakosci zycia w subregionach waltbrzyskim i jeleniogérskim poréwnano wskaznik
syntetyczny obliczony dla kazdego powiatu w latach 2013-2016. '

Czynnikami determinujgcymi jako$¢ zycia sg: sytuacja materialna, zdrowie, kultura, rynek pracy,
srodowisko oraz inwestycje w polepszanie tej jakosci, ktore zostaly przedstawione za pomoca nastepujacych
cech diagnostycznych (dobér autorski):

e przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto,

e personel pracujacy (lekarze) wg podstawowego miejsca pracy na 1 mieszkanca,

e imprezy organizowane w powiecie w ciggu roku na 1 mieszkanca,

o wskaznik wykrywalnosci sprawcoéw przestepstw stwierdzonych przez policje ogdlem na

1 mieszkanca,

e liczba pracujgcych na 1 mieszkanca,
e udzial parkéw, zieleficow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem,
e wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca.

W celu zestandaryzowania zmiennych zastosowano metode unitaryzacji. Aby uzyskaé miare
syntetyczng, dokonano usrednienia warto$ci wybranych cech.

Agregat przyjmuje wartosci [0;1], w zwigzku z tym do interpretacji wskaznika postuzyta ponizsza
klasyfikacja:

~ Wartoéé wskaznika jako$ci zycia , L Takosaaycial i
x> 0,80 Bardzo dobra
0,60 <x <0,80 Dobra
0,40 <x < 0,60 Srednia
0,20 <x<0,40 Staba
x <0,20 Bardzo staba
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Najnizszy wskaznik syntetyczny jako$ci zycia w 2013 roku zaobserwowano w powiecie klodzkim
(0,23), w 2014 — w powiecie dzierzoniowskim (0,25), w 2015 — powiecie walbrzyskim (0,30), a w 2016 roku
w powiecie jeleniogdrskim (0,28). Odwrotng sytuacje prezentowalo miasto na prawach powiatu Jelenia
Gora, ktore cechowalo si¢ najwyzsza jakoscig zycia w latach 2013, 2015 oraz 2016 osiagajac wskaznik
syntetyczny odpowiednio na poziomie 0,50, 0,66, 0,63, a takze powiat kamiennogérski w 2014 roku ze
wskaznikiem jakosci zycia rownym 0,52.

W latach 2013-2016 wskaznik syntetyczny jakosci zycia wykazywal stale rosnacg tendencje
w powiatach: bolestawieckim, §widnickim oraz miescie na prawach powiatu Watbrzych, przy czym zaden
badany powiat nie zostal sklasyfikowany w kategorii bardzo dobrej pod wzgledem jakosci zycia,
a w kategorii dobrej — jedynie miasto Jelenia Gora.

Tabela 11. Klasyfikacja powiatow subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego zgodnie ze wskaznikiem jakoSci

zycia
Jakos¢ zycia 2013 2014 2015 2016
Bardzo _
dobra
Dobra = = miasto Jelenia Gora miasto Jelenia Gora
lwowecki g ; Jjaworski 3 ;
. Jjaworski . L. jaworski
zabkowicki . L kamiennogorski . ..
ig kamiennogorski . kamiennogdrski
o zlotoryjski ; zgorzelecki o B4l g%
Srednia . . zgorzelecki . Swidnicki
miasto Jelenia Gora . . zlotoryjski .
. miasto Jelenia Gora . miasto Watbrzych
miasto Watbrzych . miasto Watbrzych
miasto Walbrzych
. bolestawiecki . . bolestawiecki
bolestawiecki i e G . dzierzoniowski 0 L ;
. . dzierzoniowski . . dzierzoniowski
dzierzoniowski . e jeleniogorski e
; . jeleniogorski : jeleniogodrski
jaworski . ktodzki .
. L. ktodzki L. ktodzki
jeleniogdrski . lubanski .
) . L. lubanski ) . lubanski
Slaba kamiennogorski ) . lwowecki ) .
. L. lwowecki g lwowecki
ktodzki lubanski T Swidnicki .
ey g $widnicki . walbrzyski
$widnicki . walbrzyski .
; watbrzyski e zabkowicki
watbrzyski . zabkowicki .
soorzelecki zabkowicki P zgorzelecki
& zlotoryjski gL zlotoryjski
Bardzo staba - - - -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Kolejnym wskaznikiem, na ktéry zwrdcono uwage jest liczba organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen, fundacji dzialajacych na badanym obszarze. Na wykresie 32 zaprezentowano organizacje,
instytucje i placowki, ktorych dziatania adresowane sa do spotecznosci lokalnych. Najwigcej takich

osrodkéw przypadajacych na 1000 mieszkancow znajduje si¢ w powiecie Iwoweckim oraz ztotoryjskim.
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Wykres 32. Organizacje, instytucje i placowki, ktérych dzialania adresowane sa do spolecznosci lokalnych na
1000 mieszkancéw w subregionach walbrzyskim i jeleniogorskim wedlug powiatéw (stan na 2018)
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1,2

1
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0,6 -
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Zrédto: http://bazy.ngo.pl/spolecznosc-lokalna (dostep: 23.07.2018).

Organizacje, instytucje i placowki dzialajgce w obszarze rozwdj lokalny przedstawiono na

wykresie 33.

Wykres 33. Organizacje, instytucje i placowki dzialajace w obszarze rozwdj lokalny na 1000 mieszkancéw w

subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 2018)
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0,4
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Zrédto: http://bazy.ngo.pl/rozwoj-lokalny (dostep: 23.07.2018).
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Srodowisko naturalne

Obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych

Omawiany obszar posiada cenne walory przyrodnicze, m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu czy obszary Natura 2000, ktére odgrywaja istotng role
jako ekosystemy zapewniajace réwnowage systemow przyrodniczych. Ponadto, w przypadku parkow
krajobrazowych sg to dodatkowo wartosci historyczne i kulturowe oraz zachowanie i popularyzacja
warunkoéw zrownowazonego rozwoju.

t.aczna powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim
wynosita w 2017 roku odpowiednio 105 159 ha oraz 66 034 ha, co stanowito 46% ogdtu obszar6w prawnie
chronionych na Dolnym Slasku.

Najwiecej obszaréw prawnie chronionych znajduje si¢ w gminach miejsko-wiejskich Bystrzyca
Ktodzka (14 037 ha) oraz Stronie Slaskie (11 318 ha).

Obszary prawnie chronione nie wystepuja w gminach: Dzierzoniéw, Pilawa Gérna, Jawor,
Msciwojow, Wadroze Wielkie, Ktodzko, Nowa Ruda, éwieradéw—Zdréj, Luban, Platerowka, Swidnica,
Jaworzyna Slqska, Zaréw, Kamieniec Zabkowicki, Zawidéw, Piensk, Sulikow, Zgorzelec, Zlotoryja,
Bolestawiec (stan na rok 2016).

| 667-3355
| 3356 - 38120

[ 38121 - 153112
B 153113 - 302906

B 302907 - 13412693

Rysunek 8. Obszary prawnie chronione w subregionie walbrzyskim oraz subregionie jeleniogérskim wedlug
powiatéw [ha] (stan na 31 XII 2016)

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obecno$¢ obszaréw prawnie chronionych w subregionach watbrzyskim i jeleniogdrskim znaczaco
wplywa na rozwdj spoleczno-gospodarczy analizowanego obszaru. Gléwng funkcjg obszaréw chronionych
jest ochrona zasobow przyrody, ktérej to funkcji musza by¢ podporzadkowane wszelkie inne dziatalnosci
gospodarcze i pozagospodarcze. Z tego wzgledu obszary przyrodniczo cenne powinny podlega¢ ochronie
w zakresie niezbednym do podtrzymania funkcji kapitalu naturalnego czy restytucji. Ponadto, w celu
racjonalnego gospodarowania na obszarach chronionych nalezy $cisle powigza¢ funkcje spoteczno-
gospodarcze ze §rodowiskiem przyrodniczym w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do utraty potencjatu tego
srodowiska. Utrata zasobow $rodowiska ma czgsto charakter nieodwracalny i w dtuzszej perspektywie moze
pozbawi¢ analizowane subregiony szans rozwojowych.
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Formy ochrony przyrody majg wyszczego6lnione dopuszczalne i zabronione rodzaje gospodarowania
w postaci licznych zakazow i restrykcji regulowanych przez ustawe o ochronie przyrody, jak na przyktad
ograniczenia dotyczace inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych czy ograniczenia w zmianie
komponentéw $rodowiska naturalnego. Ograniczenia dotyczgce mozliwosci gospodarowania na obszarach
chronionych dotycza w szczegdlnosci przedsigwzie¢ o zwiekszonej intensyfikacji gospodarowania.
Najostrzejsze rygory ochronne stosowane sg w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody.

Rozw6j spoteczno-gospodarczy na obszarach chronionych powinien opiera¢ si¢ na zasadach
trwatosci i zréwnowazenia. Wystepowanie obszarow prawnie chronionych daje szansg¢ rozwoju subregiondéw
walbrzyskiego i jeleniogérskiego, ktora wynika z mozliwosci prowadzenia specyficznych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, jak na przyktad ekoturystyka, agroturystyka, turystyka uzdrowiskowa czy
rowerowa. Dodatkowym kierunkiem rozwoju obszaréw cennych przyrodniczo jest przedsigbiorczosé
pozarolnicza, taka jak drobny przemyst i rzemiosto skojarzone srodowiskowo.

Obecno$¢ obszaréw chronionych moze mieé¢ stymulujacy wplyw na lokalng gospodarke, tj.
ekologizacja tradycyjnych form gospodarowania, pozyskanie wybranych pozytkéw pozaekonomicznych (np.
uzdrowiska), rozwdj nowoczesnych form turystyki, rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz wzrost warto$ci
nieruchomos$ci mieszkaniowych i komercyjnych. Ponadto, w rozwoju spoteczno-gospodarczym istotne sg
réwniez niewymierne korzysci pozaekonomiczne, jak bogactwo srodowiska przyrodniczego czy bogactwo
kulturowe. Obszaréw prawnie chronionych nie nalezy zatem utozsamia¢ jedynie z ograniczeniami
w osiggnigciu  wysokiego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego subregiondw walbrzyskiego
i jeleniogdrskiego. Obecnos¢ tych obszaréw powinno si¢ traktowaé jako szans¢ na poprawe poziomu
wzrostu tego rozwoju oraz jako szanse na podniesienie jego konkurencyjnosci'’.

Warto podkresli¢, ze na badanym obszarze w zakresie wspolpracy turystycznej i uzdrowiskowej
funkcjonujg:

e Dolnoslaski Klaster Turystyczny

e Klaster innowacyjny ,,Dla zdrowia-Sudety”

e Klaster Wytworcow Regionalnych

e Klaster Wotowina Sudecka

o Karkonosko-Izerski Klaster Turystyczny.
Ponadto nalezy wymieni¢ Klaster ,, Walbrzyskie Surowce” oraz Klaster ICT.

W dalszym ciggu, zwlaszcza w transgranicznym pasmie Sudetdw, istnieje silna potrzeba szerokiej
wspolpracy w formie klastrow m.in. w zakresie turystyki i funkcji uzdrowiskowych. Potrzeba ta jest rowniez
akcentowana w przeprowadzonym badaniu ankietowym wsrod JST.

Stan i jako$¢ powietrza

Kluczowym czynnikiem wplywajacym na stan $rodowiska naturalnego jest jako$¢ powietrza
i zwigzany z tym poziom jego zanieczyszczenia. Wedtug wieloletnich analiz jakosci powietrza, najwiekszy
wplyw na wystgpowanie przekroczen standardéw jakosci powietrza ma emisja z sektora komunalnego
i mieszkaniowego, czyli tzw. niska emisja oraz transport drogowy. Gtéwnym zrddlem zanieczyszczen
trafiajgcych do powietrza sg zanieczyszczenia pochodzace z procesu spalania paliw statych w budynkach
mieszkalnych, w niskoefektywnych instalacjach starej generacji tj.: w domowych piecach, paleniskach czy
lokalnych kotlowniach O skali problemu zwigzanego z niskg emisjg $wiadczg bardzo duze roznice
w mierzonej emisji zanieczyszczen migdzy okresem letnim a zimowym, szczegdlnie w centrach miast
o starej zabudowie i indywidualnym ogrzewaniu mieszkan.

Najwigksze zanieczyszczenie powietrza omawianych subregionéw zaobserwowano pylem
zawieszonym PMI10, benzo(a)pirenem, arsenem oraz ozonem. Problemy wynikajg przede wszystkim
z oddziatywania emisji ze spalania paliw do celéw grzewczych powodujgce kumulowanie sie

' A. Zielinska, Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie rozwoju zrownowazonego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013.
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zanieczyszczen w przyziemnej warstwie atmosfery (PM10, benzo(a)piren). Przyczyng powstawania arsenu
jest oddziatywanie emisji z zaktadow przemystowych. Ozon natomiast powstaje w wyniku oddzialywania
naturalnych zrodet emisji lub zjawisk niezwigzanych z dziatalnoscig czlowieka. Najwyzsze stezenie pytem
zawieszonym oraz benzo(a)pirenem przypada na sezon zimowy, przy niekorzystnych warunkach
meteorologicznych — znacznym spadku temperatury powietrza, warunkach bezwietrznych i bezopadowych.
Druga substancja — arsen - charakteryzuje si¢ calorocznym wysokim poziomem zanieczyszczenia w wyniku
emisji ze zrodetl technologicznych. Natomiast najwyzsze stezenie ozonem przypada w sezonie letnim
w czasie wysokiego nastonecznienia''. Zrédlem zanieczyszezen jest rowniez emisja liniowa, czyli transport
drogowy. W wojewodztwie dolnoslaskim stanowi on 53% rocznej emisji dwutlenku azotu, 47% tlenku
wegla oraz 22% PM10".

Ryzyko przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen w  powietrzu  zostalo
przedstawione w tabeli 12.

Tabela 12. Wykaz gmin w subregionach walbrzyskim i jeleniogorskim, na terenie ktérych stwierdzono ryzyko
przekroczen lub przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu w 2018 roku

. Zagrozenie  ________ _ Obszar, na ktérym wystapilo ryzyko przekroczenia

ryzyko wystgpienia przekroczenia Jelenia Gora, Ktodzko (gmina miejska), Nowa Ruda (gmina

Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego miejska), Bogatynia

dla pylu PM10

ryzyko wystapienia przekroczenia Walbrzych, Bolestawiec (gmina miejska), Dzierzoniow

24-godzinnego poziomu dopuszczalnego dla  (gmina miejska), Glogow (gmina miejska), Jelenia Gora,

pylu PM10 Mystakowice, Podgorzyn, Klodzko (gmina miejska),
Klodzko (gmina wiejska), Nowa Ruda (gmina miejska),
Nowa Ruda (gmina wiejska), Radkow, Luban (gmina
miejska), Lwowek Slaski, Strzegom, Swidnica (gmina
miejska), Zaréw, Szczawno-Zdréj, Kamieniec Zabkowicki,

) Zabkowice Slaskie, Bogatynia, Ztotoryja (gmina miejska)

ryzyko wystgpienia przekroczenia Walbrzych, bolestawiecki, dzierzoniowski, jaworski, Jelenia

$redniorocznego poziomu docelowego dla ~ Gora, jeleniogorski, kamiennogorski, klodzki, lubanski,

benzo(a)pirenu Iwéwecki, swidnicki, watbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki,
zlotoryjski

ryzyko wystapienia przekroczenia Ztotoryja (gmina wiejska)

$redniorocznego poziomu docelowego dla

arsenu

ryzyko wystgpienia przekroczenia Jelenia Gora, jeleniog6rski, Kamienna Gora (gmina wiejska),

8-godzinnego poziomu docelowego dla Lubawska, Bystrzyca Klodzka, Duszniki-Zdr6j, Ladek-

ozonu Zdr6j, Lewin Klodzki, Polanica-Zdr6j, Stronie Slaskie,
Szczytna, Lesna, Gryfow Slaski, Lubomierz, Mirsk

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Powiadomienia nr 07/2018 o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego
lub poziomu docelowego zanieczyszczei powietrza opracowanego przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu w dniu 18 maja 2018 roku.

Przekroczenia warto$ci normatywnych, obserwowane z reguly na wigcej niz jednej stacji, $wiadczg
o koniecznosci prowadzenia na obszarze subregionow watbrzyskiego i jeleniogérskiego dziatan na rzecz
zmniejszenia stezef pylu w powietrzu, natozonych Programem ochrony powietrza dla wojewddztwa
dolnoslaskiego, majacych na celu osiggnigcie dopuszczalnych i docelowych pozioméw substancji
W powietrzu poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji. W rzeczywistosci srodki przeznaczone do
walki z niskg emisja przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej s3

" powiadomienie nr 07/2018 o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub poziomu docelowego
zanieczyszczen powietrza opracowanego przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniu 18
maja 2018 roku.
"2 https://www.wroclaw.pios.gov.pl/pliki/komunikaty/10_rzeczy o jakosci powietrza na DLN.pdf (dostep:
24.08.2018)

48

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 48



Strategia Rozwoju Sudety 2030

niejednokrotnie niewystarczajace. W celu przezwycigzenia zjawiska niskiej emisji potrzebne jest
zdecydowanie dziatanie nie tylko na szczeblu wojewddzkim, ale rowniez krajowym (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) programéw priorytetowych wspierajacych bezposrednio
dzialania 0s6b fizycznych.

o
[ 1-22160

T 22161 - 39537
I 39538 - 146654
B 146655 - 7877229

B 25 - 51
B 52- 107
Bl 108-723

Rysunek 9. Emisja zanieczyszczen gazowych (mapa po lewej stronie) i pylowych (mapa po prawej stronie)
pochodzenia przemyslowego w subregionach walbrzyskim oraz jeleniogérskim wedlug powiatow w t/r (stan na
31 XII 2016)

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zanieczyszczenia gazowe oraz pylowe pochodzenia przemyslowego na terenie subregiondéw
walbrzyskiego i jeleniogorskiego w 2017 roku stanowily odpowiednio 66% oraz 58% zanieczyszczen
wytworzonych przez wojewodztwo dolnoslaskie. Najwigkszym emitorem zanieczyszczen jest powiat
zgorzelecki, ktéry wytwarza 90% zanieczyszczen gazowych oraz 60% zanieczyszczen pylowych
omawianych subregiondw. Powiatem, ktéry nie ma udziatu w emisjach zanieczyszczen zaréwno gazowych,
jak 1 pytowych jest powiat zabkowicki. Spowodowane jest to brakiem na tym obszarze obiektéw
przemystowych emitujgcych takie zanieczyszczenia.

W 2017 roku emisja zanieczyszczen gazowych zmalala o 26% w subregionie waltbrzyskim oraz
0 46% w subregionie jeleniogérskim w stosunku do roku 2005. Dla poréwnania na Dolnym Slasku spadek
ten wynosit 33%, natomiast w Polsce emisja zanieczyszczen utrzymywata si¢ na stalym poziomie.
Analogicznie, emisja zanieczyszczen pylowych analizowanych subregionéw spadta odpowiednio o 79%
i72%. Wynik ten byl wyzszy od spadku emisji zanieczyszczeni pytowych dla Polski (68%).
W wojewddztwie dolnoslagskim natomiast emisja zanieczyszczen w poréwnaniu z rokiem 2005 spadia
0 76%.

Emisje zanieczyszczeh gazowych i pylowych pochodzenia przemystowego na terenie subregionéw
watbrzyskiego i jeleniogdrskiego w analizowanym okresie przedstawia wykres 34.
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Wykres 34. Emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych pochodzenia przemyslowego w subregionie
walbrzyskim oraz subregionie jeleniogérskim [t/r] w latach 2005-2017

16000000 5000
14000000 1= - 4500
\\ . 4000

12000000 b
\ \ - 3500
10000000 \ \ 3000
8000000 \ 2 500
6000000 - 2000
\ L 1500

4000000

- 1000
2000000 . 500
0 T T T T T T T T o

2005 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

gazowe (lewa 0§) ———pytowe (prawa os)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zagospodarowanie przestrzenne

Wigkszo$¢ gmin subregiondw watbrzyskiego i jeleniogérskiego posiada obowigzujagce miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Cze$¢ z nich jest pokryta w 100% planami miejscowymi,
a w pozostalych mozna zaobserwowac tendencje rosngcg. Istnieje jednak spora powierzchnia terenow
nieobjetych planami miejscowymi.

Podstawowym powodem braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest
niedostateczna ilo$¢ srodkoéw finansowych w budzetach gmin, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona na ten cel.
Ponadto, ograniczeniem dla pewnych kierunkow rozwoju przestrzennego subregionéw walbrzyskiego
i jeleniogdrskiego sg liczne obszary chronione, do ktérych naleza: parki krajobrazowe, parki narodowe,
obszary ,,Natura 20007, itp. Jak wida¢ na rysunkach 10 i 11 wigkszo$¢ gmin w niewielkim stopniu pokrytych
planami miejscowymi to obszary chronione, np. potnocna czgs¢ powiatu bolestawieckiego, gmina Mirsk,
Lewin Ktodzki czy Lubomierz.
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- Plany obowigzujgce
- Plany archiwalne

Rysunek 10. Zasi¢g miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w subregionach walbrzyskim
i jeleniogérskim wedlug gmin (stan na V 2018)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie LEX Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Parki Krajobrazowe

Parki Narodowe

Obszary Chronionego Krajobrazu

- Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe

Natura 2000 - obszary ptasic
- Natura 2000 - obszary siedliskowe

- Stanowiska Dokumentacyjne
Rysunek 11. Obszary chronione w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim wedlug gmin (stan na V 2018)

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  Generalna Dyrekcja ~ Ochrony  Srodowiska — —
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, (dostep 22.05.2018).
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W 2016 roku udzial powierzchni objetej obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogoétem dla subregionow waltbrzyskiego i jeleniogorskiego wynosit
odpowiednio 59,4% (1 388 plandw) oraz 73,2% (1 096 plandéw). Dla poréwnania ten sam wskaznik wynosit
62,1% dla Dolnego Slaska, a 30,2% dla Polski.

Tabela 13. Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz udzial powierzchni objetej
obowigzujgcymi planami w powierzchni ogélem w Polsce, Dolnym Slasku oraz w subregionach wojewdédztwa
dolnoslaskiego (stan na 31 XII)

{ Nazwa ~  MPZPogélem|[szt.] ~ wudzial powierzchni objetej

obowiazujacymi MPZP
w powierzchni ogolem | %]

2009 20160 2009 2016
Polska 36 193 49 360 25,6 30,2
wojewodztwo dolnoslaskie 4214 5895 ST 62,1
subregion jeleniogérski 834 1 096 66,5 73,2
subregion legnicko-glogowski 759 897 49,8 53,9
subregion walbrzyski 951 1388 46,4 59.4
subregion wroclawski 1428 2111 43,8 58,9
subregion miasto Wroclaw 242 403 41,0 56,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
posiadaja niemal wszystkie gminy. Gminami, ktére sg pokryte w 100% miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego sa gminy miejskie: Jawor, Zawidow, Polanica-Zdréj, Kowary, Boguszow-
Gorce, Bolestawiec, Ztotoryja, gminy wiejskie: Sulikow, Dobromierz, Warta Bolestawiecka, Mecinka,
Jezow Sudecki, Siekierczyn, Bolestawiec, Luban, Kamieniec Zabkowicki, Gromadka, Msciwojow,
Osiecznica, gminy miejsko-wiejskie: Bolkow, Zaréw, Miedzylesie, Ztoty Stok, Mieroszéw, Piensk, Olszyna,
Bogatynia, Wegliniec, Lubawka, Swierzawa, Szczytna, Stronie Slqskie, Radkéw, Wlen, Nowogrodziec,
Strzegom. Najmniejszym pokryciem planistycznym w 2018 roku odznaczaja si¢ gminy wiejskie: Janowice
Wielkie (10%), Stare Bogaczowice (5%), Lewin Klodzki (4,5%) oraz gminy miejsko-wiejskie: Bystrzyca
Ktodzka (9%), Bardo (5,9%), Mirsk (0,1%)".

W latach 2009-2016 najwigksza procentowa zmiang udziatu powierzchni objgtej obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w ogélnej powierzchni odnotowano w gminie
Pieszyce (zmiana rodzaju jednostki terytorialnej z gminy miejskiej na miejsko-wiejska) z 1,7% do 52%,
gminie miejsko-wiejskiej Niemcza (z 0,5% do 12,3%) oraz gminie wiejskiej Stoszowice (z 0,3% do 8,7%).

" Formularz ankietowy dla JST (stan na 30 1V 2018) uzupetniony o dane z BDL
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Rysunek 12. Powierzchnia subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wedlug powiatow [%)] (stan na 30 IV 2018)

Zrédto: Formularz ankietowy dla JST (gminy lub powiatu).

Na dzien 31 XII 2016 roku w subregionach watbrzyskim i jeleniogdérskim 1 miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego posiadato 5 samorzaddw, 10 posiadato od 2 do 5 planow, za$ 8 gmin od 6
do 10, w 30 gminach znajdowato si¢ od 11 do 20 planéw miejscowych, w 27 gminach od 21 do 50 planow,
w 12 gminach od 51 do 100 planéw. Na terenie 2 gmin obowigzywalo powyzej 100 planéw. Gming, ktéra
nie posiadata zadnego planu miejscowego byta gmina wiejska Plateréwka.

Analizujac liczbg¢ obowigzujgcych planéw miejscowych w subregionie watbrzyskim i jeleniogdrskim
warto réwniez zwrdci¢ uwage na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego bedgce w trakcie
sporzadzania w dniu 31 XII 2016 roku. W analizowanym okresie w wojewodztwie dolnos$lgskim
odnotowano 840 projektéow planéw miejscowych, z czego 189 w subregionie walbrzyskim oraz 140
w subregionie jeleniogdrskim. Najwigksza liczbe 20 planéw miejscowych bedacych w przygotowaniu
odnotowano w gminie wiejskiej Swidnica (z czego 4 to projekty planéw, ktérych sporzadzanie trwalo diuzej]
niz 3 lata). W 29 gminach omawianych subregionéw nie odnotowano projektéw miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

Laczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych pod koniec 2016 roku zmieniono w planach
przeznaczenie na cele nierolnicze w subregionach watbrzyskim i jeleniogorskich wyniosta odpowiednio
10 321 ha oraz 6 808 ha. Ten sam wskaznik dla wojewddztwa dolno$lgskiego wynidst 16 894 ha. Gminami,
w ktorych najwigcej gruntow rolnych zmienito przeznaczenie na cele nierolnicze byly: gmina wiejska
Swidnica (967 ha) oraz gminy miejsko-wiejskie: Migdzylesie (1372 ha) i Ladek-Zdr6j (921 ha). W 26
gminach nie zmieniono przeznaczenia na cele nierolnicze zadnego z gruntéw rolnych.

Laczna powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych pod koniec 2016 roku zmienione zostato
w planach przeznaczenie na cele nieleSne w subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim wyniosta
odpowiednio 528 ha oraz 11 031 ha. Ten sam wskaznik dla wojewddztwa dolnoslaskiego wynidst 12 999 ha.
Jak mozna zaobserwowac przeksztatcone grunty lesne subregionu jeleniogérskiego stanowily 85% gruntéw
tego typu Dolnego Slaska; dotyczylo to przede wszystkim gminy wiejskiej Osiecznica, w ktérej zmienito
przeznaczenie na cele nielesne 10 615 ha, co stanowi 96% przeksztalconych gruntow subregionu
jeleniogorskiego. W 54 gminach nie zmieniono przeznaczenia na cele nielesne zadnego z gruntow lesnych.
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Gléwnymi problemami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego wskazywanymi w badaniu
ankietowym JST przeprowadzonym na potrzeby przygotowania diagnozy byly: niedobér uzbrojonych
terenow, przygotowanych pod inwestycje (72% ankietowanych), braki w zakresie infrastruktury
transportowej (61% ankietowanych) oraz przewaga terenow rolniczych, lesnych i innych chronionych (61%
ankietowanych).

Ponadto wymieniano: problemy z wiasnoscig gruntéw znajdujacych si¢ w zasobach panstwowych
agencji, problemy realizacji inwestycji celu publicznego spowodowane skomplikowang procedurg przejecia
gruntéw przez gming, brak zgody na wylgczenie gruntéw z uzytkowania rolnego na terenach wiejskich,
problem wysokich optat za wylaczenie z uzytkowania rolnego obszaréw znajdujacych si¢ gtéwnie w
granicach administracyjnych miasta. Dodatkowymi problemami zagospodarowania przestrzennego
zanotowanymi na obszarach jednostek samorzaddéw terytorialnych byly:

e nadmierna powierzchnia ogrodkéw dziatkowych,

e znaczne obszary stanowigce tereny zagrozenia powodziowego,

e konieczno$¢ zmiany miejscowych planéw zagospodarowania terenu, a takze czasochtonno$¢ zmiany
tychze planéw,

o braki w zakresie infrastruktury przesylowej i transportowe;j,

e gmina objeta obszarem Natury 2000,

e  brak wolnych terenéw inwestycyjnych.

W celu stworzenia spdjnej polityki przestrzennej gmin subregionéw walbrzyskiego
i jeleniogorskiego niezbedne jest podjecie zintegrowanych, systemowych dziatan w zakresie transportu oraz
optymalizacji rozmieszczenia podstawowych funkcji w ramach catego obszaru Porozumienia Sudety 2030.
Ponadto, nalezy zespoli¢ i poréwnaé, réznorodne i dotagd samodzielne rysunki miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Wspomniana roznorodno$¢ jest wynikiem braku spdjnosci miedzy
poszczeg6lnymi planami gmin: w metodologii, granicach gmin, stopniu szczegétowosci, itp. Pewne réznice
moga wynikaé 2z rozbieznosci czasowej powstawania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, odmiennych uwarunkowan i wymogow, co do zawartosci opracowan planistycznych.
Ponadto, kolejnym niekorzystnym zjawiskiem jest mozliwo$¢ fragmentarycznego opracowania plandw
zagospodarowania, w szczegolnosci przez réznych autoréow. Dla obszaru Sudety wazne jest zatem
uzgodnienie wspdlnej standaryzacji zapiséw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie wypracowania wspolnej legendy uwzgledniajacej aktualne uwarunkowania prawne. Opracowanie
to umozliwiloby ujednolicenie stosowanych zapiséw planow w czgsci rysunkowej, a co za tym idzie
bilansowanie terendw w obregbie obszaru Sudety, poréwnywanie ze soba danych, czy wykonywanie
wspolnych analiz w przysztosci. Sukcesywne wdrazanie nowych zasad (przy aktualizacji planéw)
sporzadzania rysunkéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pozwoli na bardziej
skuteczng koordynacje polityki przestrzennej obszaru, zwlaszcza w gminach sgsiadujacych.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodociagowa

Subregiony walbrzyski i jeleniogorski sa zwodociggowane w 92%. Na koniec 2016 roku z sieci
wodociagowej korzystalo odpowiednio 612 779 oraz 516 763 oséb. W stosunku do 2005 roku liczba
ludnosci korzystajgca z sieci wodociggowej wzrosta o 15%. Srednie zuzycie wody w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkafica w analizowanym okresie zmalato z 29,3m’ do 26,8 m’ w subregionie
walbrzyskim oraz z 29,1m® do 26,0 m’ w subregionie jeleniogérskim.

W latach 2005-2016 nastgpita poprawa infrastruktury wodociggowej — dtugos¢ sieci wodociagowe;j
zwiekszyla si¢ odpowiednio o 16% w subregionie waltbrzyskim oraz 21% w subregionie jeleniogorskim.
Natomiast w wojewddztwie dolnos$laskim oraz w Polsce wskaznik ten wynosit odpowiednio 21% i 23%.
Najwieksza zmiang w dlugosci czynnej sieci rozdzielczej zaobserwowano w gminie wiejskiej Stoszowice
(ponad 3 razy wieksza dtugos¢ sieci w stosunku do 2005 roku).
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Wykres 35. Dlugoé¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej w subregionie walbrzyskim i subregionie
jeleniogorskim [km| wedlug powiatow (stan na 31 XII)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Pokrycie infrastrukturg wodociggowsg subregionéw watbrzyskiego i jeleniogorskiego nie jest pelne.
Nadal wystepuja braki w sieci wodociggowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich — w ponad 32% gminach
wiejskich oraz 35% gminach miejsko-wiejskich z wodociggow korzysta mniej niz 80% mieszkancow.
Najmniej ludnosci korzystajacej z wodociagdw (29%) zaobserwowano w gminie wiejskiej Stara Kamienica.

Infrastruktura kanalizacyjna

Catkowita dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w roku 2016 wyniosta 1 999,4 km w subregionie
walbrzyskim oraz 3 004,5 km w subregionie jeleniogdrskim i obejmowata 72% mieszkancéw analizowanego
obszaru.

W latach 2005-2016 nastapita poprawa infrastruktury kanalizacyjnej — dlugosé czynnej sieci
kanalizacyjnej zwigkszyla si¢ o 62% w subregionie watbrzyskim oraz 84% w subregionie jeleniogdrskim.
Dla poréwnania wskaznik ten na Dolnym Slgsku oraz w Polsce wzrést odpowiednio o 72% i 92%. W kilku
gminach wiejskich zanotowano brak sieci kanalizacyjnej w 2005 roku oraz poprawe ich stopnia
skanalizowania w 2016 roku — Jezéw Sudecki (23,7 km w 2016), Stara Kamienica (34,8 km w 2016), Luban
(0,7 km w 2016), Platerowka (12,7 km w 2016), Sulikéw (29,1km w 2016), Stare Bogaczowice (25,4 km
w 2016).
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Wykres 36. Dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim [km]|
wedlug powiatow (stan na 31 XII)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Subregiony watbrzyski i jeleniogérski nie maja w pelni zorganizowanego systemu kanalizacji
sanitarnej. Braki w kanalizacji, wystgpujace zwlaszcza na obszarach wiejskich, przektadajg si¢ na szereg
negatywnych zjawisk w sferze $rodowiskowej, jak zanieczyszczenie ciekéw wodnych i gleb. Gminy,
w ktérych mniej niz polowa mieszkancow korzysta z kanalizacji, stanowig ponad 60% gmin wiejskich oraz
niecate 50% gmin miejsko-wiejskich. Najmniej skanalizowanym obszarem jest gmina wiejska Luban — tylko
1% ludnosci posiada dostep do kanalizacji.

Infrastruktura drogowa

Przez obszar objety Strategia przebiega autostrada A4 (granica panstwa (Niemcy) — Jedrzychowice
— Zgorzelec — Godzieszow — Bolestawiec — Krzyzowa — Krzywa — Chojnéw — Lubiatow — Zlotoryja —
Legnica — Legnickie Pole — Mikotajowice — Wadroize Wielkie — Budziszéw Wielki — Lagiewniki Sredzkie
— Jarostaw — Kostomtoty — Katy Wroctawskie — Pietrzykowice — Wroctaw — Bielany Wroctawskie —
Krajkéw — Brzezimierz — Owczary — Przylesie — Pragdy — Dabrowka Gorna — Gogolin — Krapkowice —
Olszowa — Nogowczyce — Lany — Kleszezéw — Gliwice — Zabrze — Ruda Slaska — Chorzoéw — Katowice —
Mystowice — Jaworzno — Chrzandéw — Trzebinia — Rudno — Balice — Krakow — Wieliczka — Szarow —
Bochnia — Brzesko — Tarnéw — Degbica — Ropczyce — Rzeszow — Nowa Wies (koto Jasionki) — Lancut —
Przeworsk — Jaroslaw — Radymno — Korczowa — granica panstwa (Ukraina)) oraz drogi krajowe:
e nr 3 (Swinoujécie — Nowa S6l — Lubin — Legnica — Bolkéw — Jelenia Géra — Jakuszyce —
granica panstwa (Czechy))
e nr5 (Nowe Marzy — Bydgoszcz — Gniezno — Poznan — Leszno — Wroctaw — Strzegom — Bolkéw
— Kamienna Goéra — Lubawka — granica panstwa (Czechy))
e nr 8 (granica panstwa (Czechy) — Kudowa-Zdrdéj — Klodzko — Zabkowice Slqskie — Magnice
— Nadarzyn — Warszawa — Radzymin — Wyszkéw — Ostrow Mazowiecka — Zambrow — Biatystok
— Korycin — Augustéw — Suwatki — Budzisko — granica panstwa (Litwa))
e nr 30 (Zgorzelec — Lubaii — Gryfow Slaski — Pasiecznik — Jelenia Gora)
e nr 33 (Klodzko — Mig¢dzylesie — granica panstwa (Czechy))
o nr 34 (Swiebodzice — Dobromierz)
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e nr 35 (granica panstwa (Czechy) — Mieroszéw — Walbrzych — Swiebodzice — Swidnica —
Wroctaw)
e nr 46 (Klodzko — Nysa — Niemodlin — Opole — Ozimek — Lubliniec — Blachownia — Czg¢stochowa
—Janow — Szczekociny)
o nr 94 (Zgorzelec — Bolestawiec — Chojnoéw — Legnica — Prochowice — Wroctaw — Brzeg — Opole
— Strzelce Opolskie — Toszek — Pyskowice — Bytom — Bedzin — Sosnowiec — Dgbrowa Gornicza —
Olkusz — Krakow — Wieliczka — Targowisko — Bochnia — Brzesko — Wojnicz — Tarnow — Pilzno
— Degbica — Ropczyce — Rzeszow — Lancut — Jarostaw — Radymno — Korczowa),
jak réwniez drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne. Ponadto, na Dolnym Slasku jest obecnie budowana
droga ekspresowej S3 (okoto 36 km) na odcinku Legnica — Bolkow. Planowana trasa S3 docelowo skrdci
czas podrézy do poludniowej granicy kraju w Lubawce, poniewaz kontynuacjg inwestycji bedzie odcinek
drogi ekspresowej S3 z Bolkowa do Lubawki wraz z obwodnicg Kamiennej Gory.

Stan techniczny drog subregionéw watbrzyskiego i jeleniogdrskiego jest bardzo zréznicowany — od
drég o nawierzchni twardej ulepszonej po drogi gruntowe. W 2016 roku subregiony watbrzyski oraz
jeleniogorski byt pokryte przez 1 881,5 km oraz 2 054,1 km drég powiatowych o nawierzchni twardej, co
facznie stanowi 49% dlugosci drég catego wojewodztwa dolno$laskiego. Natomiast dlugo$é drog
powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej wynosita odpowiednio 1 841,5 km oraz 2 007,8 km, co
stanowilo 48% drég o ulepszonej nawierzchni na Dolnym Slasku. Eaczna dlugo$é drég o nawierzchni
gruntowej to 101,8 km.

B 74.0-90,1
B 90.2- 1034
B 1035- 1949

Rysunek 13. Drogi gminne i powiatowe o nawierzchni twardej [km] na 100km’> w subregionach walbrzyskim
i jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII 2016)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W omawianym obszarze mozna zaobserwowaé¢ dotkliwe wykluczenie komunikacyjne znacznych
fragmentow obszaru Porozumienia Sudety 2030, wymagajace podjecia odpowiednich przedsiewzigé
drogowych, tj. efektywnego potaczenia subregionu watbrzyskiego i jeleniogdrskiego z siecig autostrad oraz
drég ekspresowych, usprawnienia komunikacji pomigdzy subregionami czy usprawnienia funkcjonowania
komunikacji wokot miast poprzez budowe obwodnic.

Oprdcz wykluczenia drogowego na obszarze subregionow waltbrzyskiego i jeleniogorskiego mozna
zaobserwowa¢ réowniez wykluczenie kolejowe. Sie¢ kolejowa i towarzyszaca jej infrastruktura na
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analizowanym obszarze wymaga systemowej rozbudowy i modernizacji linii, ktére ulatwia oraz przyspiesza
komunikacje pomiedzy najwiekszymi miastami analizowanego obszaru. Jednym z najwazniejszych
probleméw wystepujacych na odcinkach przebiegajacych przez analizowany obszar jest: zly stan
infrastruktury kolejowej przeznaczonej do obstugi podrdznych, ktory nie spetnia podstawowych standardéw
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych wymaganych dla osiggnigcia wysokiej jakosci i sprawnosci
obstugi pasazeréw. Wplywa to bezposrednio na malg atrakcyjnos$é transportu kolejowego, a takze niska
jakos$¢ oferty przewozowej oraz bezpieczenstwo podréznych. Kolejnym problemem sg niskie parametry
techniczne i eksploatacyjne na liniach, jak na przyktad brak elektryfikacji, zty stan nawierzchni oraz brak
infrastruktury zapewniajgcej bezpieczenstwo na skrzyzowaniach kolejowo-drogowych.

Formy wspélpracy JST

W diagnozie obszaru warto podkresli¢ zréznicowang i szerokg wspotprace miedzy JST. Ponizej
przedstawione zostang formy wspotpracy oraz cztonkowie poszczegélnych porozumien.

Tabela 14. Organizacje i ich czlonkowie

T Czlolgdwie e

Nazwa organizacji

Autonomiczny Region  Duszniki-Zdrsj, Kudowa-Zdréj, Ladek-Zdréj, Polanica-Zdroj,
Energetyczny Sudety (ARES) Szczytna

Dolnoslaska Organizacja Gmina Miejska Duszniki Zdr6j, Gmina Prusice, Siechnice,
Turystyczna Twardogora, Powiat Lwowecki, Wroctawski, Starostwo Powiatowe

Dzierzoniow, Jelenia Gora, Klodzko, Luban, Urzad Gminy i Miasta
Lwowek Slqski, Wegliniec, Bardo, Bystrzyca Klodzka, Glogéw,
Gluszyca, Gryfow Slaski, Ladek-Zdréj, Mirsk, Urzad Gminy
Kamieniec  Zabkowicki, Kamienna Géra, Krosnice, Olawa,
Podgorzyn, Radkéw, Sulikow, Grebocice, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Urzad Miasta Bolestawiec, Chojnow,
Jelenia Goéra, Kudowa Zdroj, Oborniki Slqskie, Polanica-Zdroj,
Wroctaw, Zgorzelec, Zlotoryja, Urzad Miejski Jawor, Karpacz,
Kowary, Milicz, Olesnica, Otawa, Strzegom, Szklarska Porgba, Sroda
Slqska, Swidnica, Watbrzych, Woléw, Zabkowice Slqskie

Euroregion Glacensis powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, walbrzyski, zabkowicki; po stronie
czeskiej — powiaty: Hradec Kralové, Trutnov, Rychnov n. Knéznou,
Néchod, Usti n. Orlici, Pardubice, Svitavy, Sumperk, Semily i Jesenik

Euroregion Nysa Gmina Bolestawiec, Gromadka, Janowice Wielkie, Jezow Sudecki,
Kamienna Gora, Marciszow, Mystakowice, Osiecznica, Paszowice,
Podgorzyn, Siekierczyn, Stara Kamienica, Sulikow, Zgorzelec,
Zlotoryja, Gmina i Miasto Wegliniec, Bolkéw, Gryfow SI., Lubawka,
Lubomierz, Lwowek Sl., Mirsk, Nowogrodziec, Piensk, Swierzawa,
Wlen, Bogatynia, Miasto Bolestawiec, Gozdnica, Jawor, Jelenia Gora,
Kamienna Gora, Karpacz, Kowary, Lesna, Luban, Olszyna,
Piechowice, Szklarska Porgba, Swieradow-Zdroj, Wojcieszow,
Zawidow, Zgorzelec, Ztotoryja, Powiat bolestawiecki,
kamiennogorski, lubanski, Iwoéwecki, miasto Jelenia Gora, zgorzelecki

Dzierzoniowski Klaster Energii Powiat dzierzoniowski, Bielawa, Dzierzoniéw, Lagiewniki, Niemcza,
Pieszyce, Pitawa Gorna
Karkonoski Klaster Energii Jezow Sudecki, Karpacz, Kowary, Mystakowice, Piechowice,
Podgo6rzyn, Szklarska Porgba
Lokalna Grupa Dziatania Gmina Ladek Zdroj, Bystrzyca Klodzka, Stronie Slaskie, Klodzko,
Klodzka Wstega Sudetow Lewin Klodzki, Kudowa Zdrdj, Radkow, Miedzylesie, Szczytna,
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Lokalna Grupa Dziatania
Partnerstwo Ducha Gor

Gmina Janowice Wielkie, Jelenia Gora, Kowary,

Myslakowice, Piechowice, Podgdrzyn, Szklarska Poreba

Karpacz,

Lokalna Grupa Dziatania
Partnerstwo Izerskie

Gmina Jezéw Sudecki, Luban, Platerowka, Siekierczyn, Stara
Kamienica, Sulikéw, Warta Bolestawiecka, Zgorzelec, Miasto i
Gmina Gryfow Slqski, Lesna, Lubomierz, Lwowek Slqski, Mirsk,
Nowogrodziec, Olszyna, Wlen, Miasto Swieradéw-Zdréj, Zawidow

Lokalna Grupa Dziatania Kwiat
Lnu

Gmina Boguszéw — Gorce, Czarny Bor, Kamienna Géra, Lubawka,
Marciszéw, Mieroszow, Stare Bogaczowice, Szczawno — Zdrdj

Lokalna Grupa Dziatania
Partnerstwo Kaczawskie

Gmina Bolkow, Krotoszyce, Legnickie Pole, Mecinka, MSciwojow,
Paszowice, Pielgrzymka, Ruja, Swierzawa, Wadroze Wielkie,
Wojcieszow, Zagrodno, Zlotoryja wiejska, Miasto Wojcieszow,
Zlotoryja

Lokalna Grupa Dziatania
Partnerstwo Sowiogorskie

Gmina Gluszyca, Jedlina Zdrdj, Nowa Ruda, Pieszyce, Walim

Lokalna Grupa Dziatania Qwsi

Gmina Bardo, Cieplowody, Kamieniec Zabkowicki, Stoszowice,
Zabkowice Slaskie, Ziebice, Ztoty Stok

Lokalna Grupa Dziatania
Szlakiem Granitu

Gmina Dobromierz, Jaworzyna Slaska, Strzegom, Swidnica, Zarow,
Kostomtoty, Udanin

Lokalna Grupa Dziatania Slezanie

Gmina Dzierzoniéw, Jordanéw Slaski, Lagiewniki, Marcinowice,
Mietkoéw, Niemeza, Sobdtka

Lokalna Grupa Dziatania
Wrzosowa Kraina

Chociandéw, Chojnéw, Lubin, Przemkdéw, Gromadka,

Bolestawiec

Gmina

Lokalna Organizacja Turystyczna
Aglomeracja Walbrzyska

Gmina Kamienna Géra, Nowa Ruda, Mieroszow, Walim, Gluszyca,
Walbrzych, Jedlina-Zdréj, Powiat Walbrzyski, Miasto Swidnica

Lokalna Organizacja Turystyczna
Ksiestwo Swidnicko-Jaworskie

Miasto éwidnica, éwiebodzice, Gmina Swidnica, Jawor, Zardw,
Bolkéw, Dobromierz, Jaworzyna Slqska, Stoszowice

Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Gmin Cysterskich

Gmina Kuznia Raciborska, Marianowo, Krzecin, Stare Czarnowo,
Koronowo, Recz, Sieroszewice, Trzebnica, Bierzwnik, Sulejow,
Wegorzyno, Wachock, Bardo, Pefczyce, Bledzew, Cedynia,
Jemielnica, Kamieniec Zabkowicki, Koprzywnica, Mory1, Bukowina
Tatrzanska, Wagrowiec, Kamienna Gora

Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej SANIKOM

Gmina Lubawka, miasto Kamienna Gora, gmina Kamienna Gora,
Czarny Boér, Megcinka, Jawor, Msciwojow, Paszowice, Pielgrzymka,
Stare Bogaczowice, Marciszéw, Wadroze Wielkie, Swierzawa,
Wojcieszow, Boguszow-Gorce, Bolkéw, Mieroszéw, Lwowek Slqski,
miasto Ztotoryja, gmina Ztotoryja, Zagrodno

Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadow
Komunalnych w Lubaniu

Lubai (gmina miejska), Luban (gmina wiejska), Zgorzelec (gmina
miejska), Zgorzelec (gmina wiejska), Siekierczyn, Olszyna, Gryfow,
Nowogrodziec, Wegliniec, Piensk, Zawidéw, Sulikéw, Platerowka,
Lesna g

Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢
Energie Cités

Barciany, Besko, Bielawa, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Chorzele,
Cieszyn, Ciechanowiec, Cycow, Czgstochowa, Dgbrowa Gérnicza,
Dzierzonidéw, Etk, Gieraltowice, Grybow, Jasto, Kalisz, KoScierzyna,
Laszki, Miechow, Milanowek, Niemenczyn, Niepolomice, Nowa
Deba, Nowy Sacz, Palecznica, Piaseczno, Pilzno, Poddebice, Pruszcz
Gdanski, Raciechowice, Radomsko, Siemiatycze, Stupsk, Sztum,
Srem, Warszawa, Zarszyn, Zory, Zyrakow

Stowarzyszenie Gmin
Ceramicznych Rzeczypospolitej
Polskiej

Gmina
Osiecznica,

i Miasto Nowogrodziec,
Warta Bolestawiecka,

Gmina Miejska Bolestawiec,
Jaworzyna Slaska, Gmina
Bolestawiec

Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych

Gmina Swieradéw-Zdr6j, Szczawno-Zdroj, Polanica-Zdroj, Kudowa
Zdroj, Ladek-Zdrdj, Jelenia Gora, Duszniki-Zdroj
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| Stowarzyszenie Gmin Ziemi
Ktodzkiej

~ Gmina Bardo. Bystrzyca Klodzka, Duszniki Zdroj, Klodzko, Kudowa |

Zdr6j, Ladek Zdr6j, Lewin Klodzki, Miedzylesie, Nowa Ruda,
Polanica Zdréj, Radkow, Stronie ’Slqskie, Szczytna, Ztoty Stok

Stowarzyszenie Kaczawskie

Bolkow, Mecinka, Msciwojow, Paszowice, Wadroze Wielkié,MJwa“l‘Wor,
Pielgrzymka, Swierzawa, Wojcieszow, Ztotoryja (gmina miejska),
Ztotoryja (gmina wiejska), Zagrodno, Krotoszyce, Legnickie Pole,
Ruja

Stowarzyszenie Turystyczne
Gmin Goér Sowich

Urzad Gminy Stoszowice , Urzad Miejski Pieszyce, Dzierzoniow —
gmina wiejska, Urzad Miasta Dzierzoniéw, Urzad Miasta Bielawa

Stowarzyszenie Ziemia
Dzierzoniowska

Powiat Dzierzoniowski, Gmina Bielawa, Dzierzoniow, Lagiewniki,
Niemcza, Pieszyce, Pilawa Gérna, Gmina Miejska Dzierzonidw

Walbrzyski Klaster Energetyczny

Powiat Swidnicki, Watbrzych

Zgorzelecki Klaster Rozwoju
Odnawialnych Zrodet Energii i
Efektywnosci Energetycznej

Zgorzelec (gmina miejska), Zgorzelec (gmina wiejska)

Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Aglomeracji
Jeleniogorskiej

Gmina Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Poreba,
Wojcieszow, Zlotoryja, Gryfow élqski, Lubomierz, Mirsk, Wlen,
Swierzawa, Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice,
Podgdrzyn, Stara Kamienica, Pielgrzymka, miasto Jelenia Géra

Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Aglomeracji
Watbrzyskiej

Gmina Kamienna Goéra, Lubawka, Nowa Ruda, Swiebodzice,
Boguszow-Gorce,  Szczawno-Zdréj, Czarny Bor, Gluszyca,
Mieroszow, Walim, Walbrzych, Jedlina-Zdréj, Stare
Bogaczowice, Jaworzyna Slqska, Strzegom, Zaréw, Dobromierz,

miasto

Marcinowice, Swidnica

Zwiazek Gmin Karkonoskich

Gmina Mystakowice, Podgorzyn, Karpacz, Kowary, Szklarska Porgba,
Piechowice, Jezéw Sudecki

Zwiazek Gmin KWISA

Gryfow,
Warta

Gmina Olszyna, Lesna,

Luban, Osiecznica,

Miasto Luban, Boleslawiec,
Lubomierz, Mirsk, Siekierczyn,

Bolestawiecka, Nowogrodziec, Bolestawiec, Lwowek Slqski, Wlen

Zroédlo: opracowanie whasne.

©

Na rysunkach 14-17 przedstawiono odpowiednio:

e zasieg wspoOlpracy jednostek samorzadu

i jeleniogorskim — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz euroregiony (rysunek 14)

o zasigg wspodlpracy jednostek samorzadu

terytorialnego w

i jeleniogorskim — Lokalne Grupy Dziatania (rysunek 15)

o zasieg wspdlpracy jednostek samorzadu
i jeleniogoérskim — Lokalne Organizacje Turystyczne, stowarzyszenia, zwigzki gmin (rysunek

16)

e zasieg wspotpracy jednostek samorzadu

terytorialnego w

i jeleniogoérskim — miedzygminne klastry energii odnawialnej (rysunek 17).
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m ZIT Jelenia Gora
ZIT Walbrzych
- Euroregion Glacensis

Euroregion Nysa

Rysunek 14. Zasieg wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w subregionach

i jeleniogérskim — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz euroregiony

Zrédlo: opracowanie wilasne.

. . —
L s P NEY S
it :

T e S
Sl T )

| LGD Klodzka Wst¢ga Sudetow
LGD Kwiat Lnu
— LGD Partnerstwo Ducha Gér

. LGD Partnerstwo lzerskie

LGD Partnerstwo Kaczawskie
z ‘ﬂ}{y,i LGD Partnerstwo Sowiogorskic
1 LGD Qusi
0 LGD Szlakiem Granitu
LGD $l¢zanic
“ LGD Wrzosowa Kraina

walbrzyskim

Rysunek 15. Zasigg wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego w subregionach walbrzyskim i

jeleniogérskim — Lokalne Grupy Dzialania

Zrédlo: opracowanie whasne.
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| Ogdlnopolskie Stowar ic Gmin Cy:

it
- Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ Energie Cites
x| ic Gmin Ceramicznych Rzeczypospolitej Polskicj

B stow ie Gmin Uzdrowiskowych ¢

Stowarzyszenie Gmin Ziemi Klodzkicj

| Stowarzyszenic Kaczawskic

- Stowarzyszenie Turystyczne Gmin Gor Sowich
piaw] yszenie Ziemia Dzierzoniowsh
Zwiazek Gmin Karkonoskich
Zwigzek Gmin KWISA

Rysunek 16. Zasieg wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego w subregionach walbrzyskim
i jeleniogérskim — Lokalne Organizacje Turystyczne, stowarzyszenia, zwigzki gmin

Zrodlo: opracowanie wlasne.

A i Region Energs y Sudety (ARES) F—— Jf“’fk\
Dzierzoniowski Klaster Energii N { Wi, )
TN, ~I\
Karkonoski Klaster Energii '\7)\1
- Walbrzyski Klaster Energetyczny ‘x\ ///
~/

Z clecki Klaster R ju Odnawialnych Zrodel Energii i Efektywnosci Energetycznej

Rysunek 17. Zasieg wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w subregionach walbrzyskim
i jeleniogérskim — migdzygminne klastry energii odnawialne;j

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Analiza wynikéw badan ankietowych

W tej czeSci omowiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wéréd:
e wladz gmin i powiatéw subregionéw jeleniogorskiego oraz watbrzyskiego — Sygnatariuszy
Porozumienia Sudeckiego (JST),
e instytucji otoczenia biznesu i organizacji pozytku publicznego (jednostek sektora trzeciego)
z obszaru Sudety,
e szkot wyzszych z obszaru Sudety.
Na podstawie wynikéw ankiet przeprowadzonych mozliwe bylo dokonanie poglebionej analizy obszaru.
Gléwne zainteresowanie dotyczylo danych w zakresie: sytuacji gospodarczej i spotecznej, wspotpracy
w wybranych obszarach, a takze charakterystyki i specyfiki jednostek samorzadu terytorialnego.
W badaniu JST wérdd obiektdéw, ktore wyrdzniajg jednostke najliczniej pojawialy sie: rynki i ratusze
(m.in. powiat bolestawiecki, kamiennogorski), koscioly (m.in. Kosciol Pokoju w Swidnicy i w Jaworze),
patace i zamki (m.in. w Mysliborzu, w Bolkowie, w Zarg¢bie, we Wojanowie, Zamek Czocha, Zamek
Chojnik, Patac w Roztoce), obiekty sportowe (lodowiska, baseny), walory przyrodnicze (np. jaskinie
krasowe, kopalnie surowcow skalnych, $lady po gérnictwie wydobywczym, kopalnia zlota w powiecie
zlotoryjskim, kopalnia Wiry w powiecie $widnickim, zbiorniki wodne w powiatach: ktodzkim, watbrzyskim,
dzierzoniowskim, kamiennogorskim, parki zdrojowe, Jezioro Bielawskie), Gory Stotlowe i Gory Sowie
w powiatach: klodzkim, dzierzoniowskim, jaworskim, jeleniogdérskim. Za wyrdzniajgce obiekty uznano
réwniez: pijalnie wod mineralnych, sztolnie ARADO, Twierdze Klodzko, Twierdze¢ Srebrna Goéra,
Arboretum i Georetum Wojstawice, Kraing Wygastych Wulkanéw, Termy Cieplickie.
Wsrdd produktéw regionalnych/lokalnych najczesciej wymieniano:

Tabela 15. Produkty regionalne i lokalne wymienione w badaniu ankietowym wedlug powiatéw

Powiat Sl | Produkt

bolestawiecki | ceramika

dzierzoniowski e wyroby kamieniarskie, miod

Jjaworski | pstrag, miéd, chleb

jeleniogorski | szkta, wody termalne

kamiennogoérski | ser plesniowy, podziemne trasy, len i wyrobu z Inu
ktodzki ti i i aronia, sery, wolowina sudecka, wody lecznicze, midd, pstrag
lubanski cis henrykowski

Iwowecki & | piwo

miasto Watbrzych | zloty pociag

Swidnicki , | piwo, wino, midd, bizuteria granitowa

walbrzyski : wody lecznicze, piwo

zabkowicki ' miody, sery

zgorzelecki | miody, sery

zlotoryjski zloto

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego JST.

W odpowiedziach dominowaly produkty spozywcze. Dla catego badanego obszaru wskazaé mozna:
pstraga, piwo, miody, sery. W subregionie walbrzyskim licznie pojawiata si¢ réwniez odpowiedZz: wody
lecznicze. Wiéréd pozostatych odpowiedzi odnotowano réwniez: pierniki, truskawki, czosnek niedzwiedzi,
nalewki, produkty rzemieslnicze oraz wotowing sudecka.
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Za wyrozniajace walory naturalne respondenci uznali m.in:

e parki krajobrazowe (Park Krajobrazowy Chelmy w powiecie jaworskim, Park Krajobrazowy Dolina
Bobru w powiecie Iwoweckim, Ksigzanski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Sudety
Waltbrzyskie w powiecie walbrzyskim),

e Gory Sowie i Stotowe, Masyw Trdjgarbu,

o rzeke Kwiseg,

e relikty wulkaniczne.

Za wydarzenia wyrdzniajagce gmine wigkszosé JST uznata: dozynki oraz dni gminy czy miasta.
Wsrdd odpowiedziach licznie pojawialy sie rowniez wydarzenia kulturalne takie jak np. Migdzynarodowy
Festiwal Folkloru czy wydarzenia sportowe np. biegi gorskie i rajdy.

W odpowiedzi na pytanie o wydarzenia organizowane cyklicznie w jednostce we wspotpracy
z innymi JST najliczniej w badanym obszarze pojawialy si¢ odpowiedzi: Samorzadowe Igrzyska Sportowe
Zwigzku Gmin Kwisa, Wratislavia Cantans, Migdzynarodowy Festiwal Folkloru oraz Bieg Gwarkow.

Ponadto w wyniku badania ankietowego ustalono:

e Ok. 57% JST deklaruje, ze na jej terenie sg skupiska przedsiebiorstw, ktére moga stanowié¢ zalgzki
klastrow; najczesciej pojawialy sie¢ odpowiedzi dotyczace branzy: kamieniarstwo, turystyka
i hotelarstwo, sektor spozywczo-rolny oraz energetyczny.

e Ponad potowa JST wskazuje, ze na ich terenie sg zlokalizowane podmioty produkujgce nowoczesne
produkty lub $wiadczace nowoczesne ustugi.

o W wigkszosci JST za gléwne podejmowane przedsigwzigcia o charakterze ekologicznym uznano:
wymiang piecow i kottoéw, usuwanie azbestu, termomodernizacje budynkow, programy niskiej emis;ji
oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. Ponadto wymieniano takze: doprowadzenie kanalizacji,
edukacje ekologiczng, instalacje fotowoltaiczne, czy sadzenie drzew.

e W ponad potowie JST w ostatnich 4 latach przeprowadzono rewitalizacj¢ (ok. 56%); najczgsciej
dotyczyta ona: rynkéw, budynkéw mieszkalnych, kamienic, kosciotéw, klasztoréw, kapliczek,
patacéw, dworcow, terendw zieleni, skwerow, swietlic wiejskich, boisk, parkéw, centréw aktywnosci
spotecznej, bibliotek, obiektéw zabytkowych, obiektéw turystycznych oraz szkot.

e Ponad 96% JST korzysta z oczyszczalni Sciekdw.

e W okoto 40% JST wystepujg obwodnice miast. Wskazano dalsze liczne potrzeby w tym zakresie.
Potrzeby dotyczace budowy obwodnicy wymienily nast¢pujace jednostki:

= powiat bolestawiecki: Bolestawiec, Golnice

= powiat dzierzoniowski: Dzierzoniow, Bielawa (kontynuacja)

= powiat jaworski: Bolkéw, Jawor

= powiat jeleniogorski: Piechowice, Jelenia Gora, Szklarska Por¢ba

= powiat kamiennogdrski: Kamienna Gora, Lubawka

= powiat ktodzki: Nowa Ruda, Ktodzko, Stronie Slqskie

= powiat lubanski: Biedrzychowice (wie$),

= powiat Iwodwecki: Wlen

= miasto Watbrzych: Watbrzych

= powiat $widnicki: Strzegom, Pozarzysko (wies), miasto Swidnica, gmina wiejska
Swidnica

= powiat walbrzyski: Czarny Bér, Boguszéw Gorce

= powiat zabkowicki: Zabkowice Slaskie, Zigbice, Henrykow, Ztoty Stok

= powiat zgorzelecki: Zgorzelec

*  powiat ztotoryjski: Ztotoryja.

e W blisko 90% JST byly wykorzystywane OZE, w ponad 52% zaréwno w ramach dziatalnosci
publicznej, jak i prywatnej, w ponad Y tylko w ramach dziatalnosci prywatne;.

e Zaledwie ok. 30% JST zadeklarowato, ze na ich obszarze prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
przedsigbiorstwa wspdtpracujace z nauka.
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Ponizej zostaly przedstawione przyktady wspdlpracy przedsigbiorstw i nauki/szkolnictwa w badanych JST.

Tabela 16. Wspélpraca przedsi¢biorstw i nauki/szkolnictwa w badanych JST

Jednostki naukowe/szkoly

Przedsi¢biorstwa, branze

AGH im. Stanistawa Staszica w
Krakowie

Ceramika Artystyczna Spoldzielnia Rekodzieta Artystycznego w
Bolestawcu
Zaktady Ceramiczne Sp. z 0. 0. w Bolestawcu

ASP Wroctaw

Ceramika Artystyczna Spotdzielnia Rekodzieta Artystycznego w
Bolestawcu
Zaktady Ceramiczne Sp. z 0. 0. w Bolestawcu

Politechnika Wroctawska

Kegger Sp. z 0. o.
Mando Corporation

Uniwersytet Wroctawski

Kopalnia Kruszyw w Pitawie Gornej
Arboretum i Georetum Wojstawice

Zespot Szkot i Placowek Ksztatcenia
Zawodowego ‘

branza odnawialnych zZrddet energii

Szkota Branzowa I Stopnia w
Kowarach

KEMPF ZBPS Sp. zo. o.,
C-FORM Sp. zo. o
POSTAL Sp. zo.o,

Uniwersytet Ekonomiczny we :
Wroctawiu (Wydzial w Jeleniej Gorze)

Rada menedzeréw i administracji

Zespot Szkét Samorzadowych w o
Stroniu Slaskim :

hotelarstwo i gastronomia

Panstwowa Wyzsza Szkotg Zawodowa
w Walbrzychu

Mando Corporation

Zespot Szkot Nr 5 im. M. T. Hubera w

Toyota Motor Manufacturing Poland

Watbrzychu Faurecia Watbrzych
Zespot Szkét Budowlano Sonel S.A.
Elektrycznych w Swidnicy RST Software Masters
Zespot Szkot Mechanicznych w AMS Sp. z o.0.,

Swidnicy

ZUPBADURA Sp. zo.0.
Volkswagen Jodko-Schiwe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

W mniej niz 14% JST funkcjonowaly inkubatory przedsiebiorczosci. Sg to:

e powiat dzierzoniowski: Dzierzoniowski Inkubator Przedsiebiorczo$ci, Dzierzoniowskie
Centrum Biznesu, Bielawski Inkubator Przedsiebiorczosci

e powiat ktodzki: Noworudzki Inkubator Technologiczny

e powiat lubanski: Lokalny Inkubator Przedsi¢biorczosci NGO oraz Sudecki Inkubator
przedsigbiorczosci

e miasto Walbrzych: Sudecki Inkubator Przedsigbiorczosci.

Ponizej przedstawiono jak JST oceniajg stopien dostosowania infrastruktury transportowej
i spolecznej do potrzeb osob w wieku poprodukcyjnym oraz jak oceniaja zaangazowanie spotecznosci
w dzialalno$¢ gospodarcza, spotecznag i wspdtprace z JST. Przewazajg oceny $rednie.
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Prosz¢ oceni¢ stopiefn dostosowania do potrzeb oséb w wieku poprodukeyjnym infrastruktury
transportowej (ulice, chodniki, transport zbiorowy) w JST

Wykres 37. Stopien dostosowania do potrzeb w wieku poprodukeyjnym infrastruktury transportowej

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

54,37%
34,95%
;809
3,88% -0 g
wysoki $redni niski bardzo niski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Prosze¢ oceni¢ stopien dostosowania do potrzeb oséb w wieku

Wykres 38. Stopien dostosowania do potrzeb os6b w wieku poprodukeyjnym infrastruktury spolecznej

poprodukeyjnym infrastruktury
spolecznej (zaspokajajacej potrzeby socjalne, w tym ochron¢ zdrowia, kulturalne, o§wiatowe) w JST

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

66,99%

17,48%

14,56%

wysoki

$redni

niski

0,97%

bardzo niski

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego JST.
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Wykres 39. Aktywno$¢ spolecznosci lokalnej w wybranych zakresach

70,00%

60,00%

50,00%

H przedsigbiorczo$é

40,00%
 dziatalno$¢ non-profit
30,00%

m wspdlpraca z wladzami

miny/powiatu
20,00% BHimyp

10,00%

0,00%

Wysoka Srednia Niska Bardzo niska

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Formy instytucjonalne wspétpracy z innymi jednostkami JST wymienione przez respondentéw to:

Euroregion NYSA

ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej

ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej

Dolnoslaska Organizacja Turystyczna

Zwiagzek Gmin Kwisa

Zwigzek Powiatéw Polskich

Euroregion Glacensis

Stowarzyszenie Turystyczne Gmin Goér Sowich

Lokalna Grupa Dzialania m.in.: "élc;Zanie", "Kwiat Inu", "QWsi", ,Partnerstwo Izerskie”,
,Partnerstwo kaczawskie”, ,,Duch Gor”, ,,Szlakiem Granitu”

Stowarzyszenia m.in.: kaczawskie, ziemia dzierzoniowska, gmin ziemi ktodzkiej
Porozumienie Sudety 2030

Zwigzek Gmin Karkonoskich

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,SANIKOM?”

Nastepnie pytano o wspoélne przedsigwziecia z innymi JST. Dominowata wspotpraca w zakresie

turystyki oraz infrastruktury transportowej lub przesylowej, Niecate 60% JST realizowalo takze wspdlne
przedsigwzigcia w obszarach kultury i/lub sportu i rekreacji.
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Czy JST realizowala lub realizuje wspolne przedsi¢wzig¢cia z innymi JST w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej (transportowej, przesylowej?

Wykres 40. Realizacja wspélnych przedsiewzieé z innymi JST w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej

m Tak

® Nie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Wspélpraca JST w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej z innymi gminami, sg to gtéwnie inwestycje
dotyczace:

e prowadzenie wspolnej komunikacji miejskie;j;

e budowa tras rowerowych np. Gmina Bardo, Bystrzyca Ktodzka, Mig¢dzylesie, Ladek Zdroj, Stronie
Slaskie i Ztoty Stok — Singletrack Glacensis, Jelenia Gora, Podgorzyn, Piechowice — trasy MTB
(budowa Singletrackow); Jelenia Goéra, Stara Kamienica — budowa tras rowerowych; Gmina
Swierzawa, Wojcieszow, Pielgrzymka i Nadleénictwo Zlotoryja — budowa Singletrackéw oraz wiez
i punktow widokowych;

e Zwigzek Gmin Kwisa (Budowa i prowadzenie Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Przylasku;

e Regionalny Program Energetyki Prosumenckiej — mikroinstalacje fotowoltaiczne w budynkach
jednorodzinnych: wspdlnie z Gming Miejskg Dzierzoniow, Gming Dzierzoniéw, Gming Katy
Wroctawskie, Gming Ktodzko, Gming Kobierzyce, Gming Kro$nice, Gming Lubin, Gming Milicz,
Gming Pieszyce, Gming Siechnice, Gming Twardogéra, Gming Zmigréd, Gming Zdrawina;

e budowa systemu informacji przestrzennej oraz rozwdj e-ustug publicznych i elektronicznych ustug
administracyjnych w pdinocno-zachodniej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego: Projekt realizuje
Gmina Miejska Bolestawiec w partnerstwie z: Gming Bolestawiec, Gming Gromadka, Gming
i Miastem Lwowek Slaski, Gming Miejska Zawidéw, Gming Nowogrodziec, Gming Osiecznica,
Gming Sulikow, Gming Warta Bolestawiecka oraz Gming Zagrodno";

e zakup energii elektrycznej;

e wspdlna spotka zajmujgca si¢ kanalizacjg i wodociggami;

e termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej petnigcych funkcje edukacyjne i kulturalne na
obszarze Przedgérza Sudeckiego i Niziny Slaskiej — Miasto Swidnica, Miasto Swiebodzice i Miasto
Jawor, Powiat Swidnicki, Gmina wiejska Swidnica;

e doposazenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w sprzet ratowniczo-gasniczy — z gminami:
Brzeg Dolny, Dzierzoniow, Jaworzyna Slaska, Leéna, Marcinowice, Mecinka, Siekierczyn,
Strzegom, Swidnica (gmina wiejska), Udanin, Zaréw;
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z powiatami, inwestycje dotycza gtownie:

o drég i komunikacji zbiorowej,
e Sciezek rowerowych,
e chodnikow;

z wojewodztwem np.:

e Projekt ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci
szkieletowej”,

e budowa ciggdw pieszych,

e budowa i modernizacja drog i chodnikéw;

z miastem:

e budowa drég dla rowerow;

e budowa parkingu np.: P&R przy ul. Krakowskiej przy wezle przesiadkowym MZK i PKP; (Jelenia
Goéra);

e budowa 2 wezléw przesiadkowych przy ul. Cieplickiej: w Sobieszowie i na Os. Orle; (Jelenia Géra);

e budowa ronda Trasa Czeska—Lubanska—Goduszynska nadajacego priorytet komunikacji publicznej
i umozliwiajacego utworzenie ekspresowego polaczenia MZK migdzy potudniowg a poinocng
czgscig Jeleniej Gory zmniejszajacego indywidualny ruch zmotoryzowany w centrum. (Jelenia
Gora);

e przebudowa ul. Krakowskiej wyprowadzajacej ruch zmotoryzowany z centrum na obwodnice
miasta. (Jelenia Géra);

e system sterowania ruchem (Jelenia Gora);

e energooszczedne o$wietlenie miejskie (Jelenia Gora);

z Urz¢dem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego:
e drogi, chodniki, nawierzchnia, mosty, mury oporowe, barierki;
z DolnoS$laskim Urz¢dem Wojewodzkim:
e remonty i modernizacje drog;
z Dolno$laska Shuzba Drég i Kolei we Wroclawiu:
e chodniki;
z miastami sgsiednimi:

e Modernizacja Zaktadu Uzdatniania Wody systemu uzdatniania i dystrybucji wody w Zgorzelcu
(z Gorlitz);

Przyklady pozostatych form wspoélpracy:

e Gmina Bolestawiec, Zwigzek Miedzygminny "Bébr" i Miasto i Gmina Lwoéwek Slaski —
prowadzenie Przedsigbiorstwa Wodociggow i kanalizacji w Bolestawcu;

e Budowa tacznika Swidnicy z autostradg A4 — powiat $widnicki, Miasto Swidnica, Zaréw, Gmina
Wiejska Swidnica, Gmina Jaworzyna Slaska, UMWD;

e Miedzygminna Spétka ustug komunalnych Sanikom;

e Miasto Jelenia Géra, gmina Stara Kamienica, Karkonoski Park Narodowy — ograniczenie niskiej
emisji transportowej w Aglomeracji Jeleniogorskiej;
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e Miasto Jelenia Géra, Uzdrowisko Cieplice, Parafia pw. Sw. Jana Chrzciciela w Jeleniej Gorze —
Rewitalizacja Cieplic — uzdrowiskowej czgsci Jeleniej Gory.Czy JST realizowala lub realizuje
wspolne przedsiewzig¢cia z innymi JST w zakresie turystyki?

Wykres 41. Realizacja wspdlnych przedsiewzieé z innymi JST w zakresie turystyki

m Tak

® Nie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Czy JST realizowala lub realizuje wspoélne przedsi¢wziecia z innymi JST w zakresie kultury?

Wykres 42. Realizacja wspolnych przedsigwzie¢ z innymi JST w zakresie kultury

® Tak

® Nie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.
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Czy JST realizowala lub realizuje wspolne przedsi¢wzigcia z innymi JST w zakresie sportu i
rekreacji?

Wykres 43. Realizacja wspolnych przedsiewzieé z innymi JST w zakresie sportu i rekreacji

m Tak

® Nie

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.
Jakie potrzeby wystepuja w JST w zakresie wspolnych przedsiewzie¢ integracyjnych?

Wykres 44. Potrzeby wystepujace w JST w zakresie wspélnych przedsiewzie¢ integracyjnych

120,00%
100,00% 96,12%
= Sciezki/szlaki rowerowe
80,00%
- M Infrastruktura komunalna
59,22% ©
60,00% Tr——
# Oznakowanie atrakcji
turystycznych
40,00%
@ Inne
20,00%
0,00%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego JST.

Inne: wspdlna polityka spoteczna (bolestawiecki), rewitalizacja (dzierzoniowski), rekreacja (miasto Jelenia
Gora, jeleniogorski), infrastruktura (miasto Jelenia Gora, jeleniogorski, miasto Walbrzych, jaworski,
Iwowecki, zgorzelecki, zabkowicki), dziatania marketingowe, imprezy integracyjne (kamiennogorski,
lubanski, dzierzoniowski, $widnicki, zabkowicki, ktodzki), turystyka ($widnicki, watbrzyski).

Ostatni blok zagadnieni dotyczyl probleméw wystepujacych w JST w podziale na kategorie,
dopuszczalne byto zaznaczenie kilku odpowiedzi. Ponizej przedstawiono uzyskane wyniki.
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Prosz¢ wskaza¢ gléwne problemy dotyczgce jakosci zycia w JST

Wykres 45. Glowne problemy dotyczace jako$ci zycia w JST
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® Zanieczyszczenie Srodowiska

m Niska dostgpnosé komunikacyjna (braki w
infrastrukturze transportowej, braki w
polaczeniach w zakresie komunikacji zbiorowej)

u Zly stan techniczny infrastruktury transportowej

“ Niska jako$¢ infrastruktury spolecznej (ochrona
zdrowia, oswiata, kultura itd.)

® Przestepezosé

u Patologie spoleczne

“ Wysoki poziom bezrobocia

“ Niewiele atrakcji w zakresie sportu, kultury i
rekreacji

1 Ubostwo

Inne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Inne: depopulacja (bolestawiecki), niska dostepno$¢ zasobu komunalnego (dzierzoniowski, ktodzki,

$widnicki), niski poziom zarobkéw (kamiennogoérski), niska aktywno$¢ spoteczenstwa (watbrzyski).

Prosz¢ wskaza¢ gléwne problemy dotyczgce wychowania i edukacji w JST

Wykres 46. Glowne problemy dotyczgce wychowania i edukacji w JST
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® Niski poziom nauczania w
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# Niedoinwestowanie placowek
wychowawczych i
edukacyjnych (szkol,

rzedszkoli, 'Jobkf)w itp.) . .
# Niewystarczajgca liczba miejsc

w przedszkolach

“ Niewystarczajaca liczba miejsc
w zfobkach

E [nne

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.
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Inne: Niewystarczajaca subwencja oswiatowa (dzierzoniowski, miasto Watbrzych, zabkowicki), brak ztobka
(bolestawiecki, lubanski, zagbkowicki, zgorzelecki).

Prosze¢ wskazaé gléwne problemy dotyczace demografii

Wykres 47. Gléwne problemy dotyczace demografii
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| Starzenie si¢ spoteczenstwa

u Odptyw ludzi mtodych

Biernos¢ zawodowa
znacznej czesci ludnosci w
wieku produkcyjnym

" Podejmowanie pracy poza
obszarem JST

® [nne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Inne: depopulacja (bolestawiecki), ujemny przyrost naturalny (watbrzyski, zabkowicki).

Prosz¢ wskaza¢ gléwne problemy dotyczace prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w JST

Wykres 48. Gléwne problemy dotyczace prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w JST
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Inne: niedostosowane kierunki ksztalcenia (dzierzoniowski).
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Prosz¢ wskazaé glowne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzennego w JST

Wykres 49. Gléwne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzennego w JST
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" Nieuregulowane stosunki wlasnosciowej
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® Brak lub niskie zainteresowanie inwestorow
terenami przeznaczonymi pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne

# Brak lub niskie zainteresowanie inwestorow
terenami przeznaczonymi pod budownictwo
mieszkaniowe wielorodzinne

“ Brak lub niskie zainteresowanie inwestorow
terenami przeznaczonymi pod aktywnos¢
gospodarcza (przemystowa)

“ Brak lub niskie zainteresowanie inwestorow
terenami przeznaczonymi pod dzialalnosé
ustugowa
Inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.

Wsréd innych: obszar Natura 2000 (bolestawiecki), dlugi czas zmiany MPZP (jaworski), struktura

wlasnosciowa (lubanski, Iwowecki, Miasto Walbrzych),
(bolestawiecki), obszary zagrozone powodzig (zgbkowicki).

Prosz¢ wskaza¢ glowne problemy dotyczgce ochrony $rodowiska w JST

Wykres 50. Gléwne problemy dotyczace ochrony $rodowiska w JST
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® Degradacja terendw zielonych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego JST.
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Wisrod innych wskazano: dzikie wysypiska (powiat jeleniogorski), niski poziom $wiadomosci mieszkancow
(powiat Iwdwecki), ograniczenie wody w okresach suszy (zabkowicki), problemy z niedoborem wody
(lwowecki), brak mozliwosci gazyfikacji (watbrzyski).

Prosz¢ wskaza¢ glowne problemy dotyczgce rolnictwa w JST

Wykres 51. Gléwne problemy dotyczace rolnictwa w JST
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego JST.

Wsréd innych odnotowano: tereny gorskie (powiat lwowecki, watbrzyski, zgbkowicki, zgorzelecki), brak
oferty szkolen dla rolnikéw (powiat §widnicki).

Badanie ankietowe przeprowadzono takze wsrod instytucji otoczenia biznesu i innych podmiotéw
trzeciego sektora. Podstawowe wnioski sg nastepujace:

e Instytucje te wéréd probleméw wystepujacych w powiecie, w ktorym sa zlokalizowane wskazuja
przede wszystkim: odptyw ludzi mtodych (ponad 93% respondentéw), zanieczyszczenie powietrza —
niska emisja (ponad 86%), niedoinwestowanie placéwek wychowawczych i edukacyjnych (60%),
niewiele atrakcji w zakresie turystyki, rekreacji i kultury (prawie 47%), braki w zakresie
infrastruktury transportowej i niskie kwalifikacje pracownikow (po ok. 53% wskazan).

e 2/3 badanych organizacji wspétpracuje z innymi podmiotami non-profit z obszaru Sudety, 47% —
z podmiotami komercyjnymi, a 67% — z JST.

e Jednak cyklicznie przygotowuje wydarzenia we wspotpracy z JST juz nizszy odsetek badanych —
40%, tyle samo z innymi podmiotami non-profit i zaledwie 20% — we wspdlpracy z podmiotami
komercyjnymi.

e Wsrdd celéw/zadan, ktére wedtug badanych powinny by¢ zapisane w Strategii Rozwoju Sudety
2030 najczesciej pojawialy sig: integracja dzialan, tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie, poprawa stanu
srodowiska naturalnego, rozwdj turystyki, wzrost konkurencyjnosci obszaru, przeciwdziatanie
procesom marginalizacji, budowa marki regionalnej, stworzenie warunkéw sprzyjajacych do
rozwoju dzialalnosci gospodarczej, budowa zintegrowanego sytemu komunikacyjnego w zakresie
komunikacji zbiorowej, zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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Badanie ankietowe szk6t wyzszych wykazato:

e Wszystkie szkoly wyzsze, ktore odpowiedzialy na zaproszenie i wypetnily ankiet¢ wspotpracowaty
w sposéb ciagly (co najmniej 3 kontakty w roku) z JST i podmiotami komercyjnymi,
z organizacjami non-profit wspotpracowato ¥ badanych.

e % badanych organizowalo cyklicznie imprezy z ww. instytucjami i podmiotami.

e Wszystkie badane szkoty zadeklarowaly, ze wprowadzaja innowacje w programach nauczania;
wskazano: dostosowanie programéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw, nacisk na ksztalcenie
kompetencji spolecznych, tworzenie specjalnoéci w ramach kierunkéw oraz modyfikowanie
sylabuséw w oparciu o wyniki ankiet wérdd przedsiebiorcéw oferujgcych praktyki zawodowe.

e Jako podstawowe bariery wdrazania innowacji w programach nauczania wszyscy badani wskazali
brak srodkéw finansowych, ¥ wymienito bariery prawne, potowa wskazata brak zainteresowania ze
strony przedsigbiorcédw, inkubatoréw przedsigbiorczosei itp., zaden z respondentéw nie wskazat
braku zainteresowania innowacyjnymi rozwigzaniami ze strony kadry naukowej czy studentow.

e Wsrdd potrzeb w zakresie wspotpracy szkoty z przedsigbiorcami, instytucjami non-profit i JST
wymieniano przede wszystkim: potrzebe wymiany doswiadczen, wizyty studyjne, wieksze otwarcie
matych i $rednich firm na realizacj¢ praktyk studenckich, wspdlne promotorstwo prac
dyplomowych, szczegdlnie inzynierskich.

e Jako gléwny problem szkolnictwa wyzszego na obszarze swojego subregionu wszyscy badani
wskazali zbyt malg liczbe studentow, ¥ wskazato zbyt niskie zainteresowanie wspotpraca ze szkotg
ze strony przedsigbiorcow i instytucji otoczenia biznesu, polowa zwracala uwage na
niedoinwestowanie bazy dydaktyczne;j.

o  Wsdrdéd celdow, ktére powinny znalezé si¢ w Strategii Rozwoju Sudety 2030 wymieniano przede
wszystkim: rozwdj obszaru, dofinansowanie dziatan prorozwojowych, w tym innowacyjnych,
zatrzymanie miodych ludzi, zréwnowazony rozwdj, aktywizacje spoleczng oraz integracje
$rodowiska biznesowego i spotecznego.

e Wsdréd cech, ktérymi powinien charakteryzowaé sie obszar objety Strategia wskazywano:
atrakcyjno$¢ dla milodych ludzi (oferta kulturalna, atrakcyjne miejsca pracy), atrakcyjnosé
turystyczng, mozliwos¢ rozwoju osobistego, zawodowego, dbatosé¢ o Srodowisko naturalne oraz
wyrazistg tozsamosc.

Analiza dokumentéw strategicznych powiatéw i gmin na obszarze porozumienia
Sudety 2030 pod katem podobienstwa celéw, priorytetow i dzialan

Analiza dokumentéw strategicznych JST wchodzacych w sktad Porozumienia Sudety 2030 miata
charakter ztoZony, ze wzgledu na zréznicowanie strategii, oraz programéw i planéw rozwoju pod wzgledem:
formy, struktury, sposobu sformutowania priorytetéw, celdw strategicznych, celéw operacyjnych, kierunkéw
interwencji oraz zadan. Zréznicowanie to wynika m.in. z r6znicy zadan i zakresu odpowiedzialnosci JST na
ré6znych poziomach (np. inne zadania powiatu i gmin). Strategie gminne zr6znicowane byly w pewnym
stopniu réwniez ze wzgledu na charakter gminy (gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie).

Analiz¢ postanowiono wigc podzieli¢ na mniejsze czesci, a same dokumenty strategiczne analizowad
na réznych poziomach. Pierwszym etapem analizy byt przeglad strategii powiatowych tgcznie ze strategiami
ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej i ZIT Aglomeracji Jeleniogérskiej oraz zidentyfikowanie obszaréw
interwencji i celow wspolnych dla wszystkich strategii powiatowych. Ze wzgledu na rézne struktury i formy
dokumentéw strategicznych, o czym napisano powyzej, nie bylo mozliwe zamknigcie tej analizy w ramy
wynikajace z najczgsciej stosowanego podzialu w dokumentach tego typu (czyli np. cele strategiczne,
priorytety, cele operacyjne, zadania). Podobiefstwa celéow i obszarow interwencji identyfikowano wiec
poprzez wyodrgbnienie po lekturze strategii obszaréw tematycznych wspdlnych dla wszystkich strategii
powiatowych. W czesci tego opracowania poswigconej analizie strategii powiatowych wraz ze strategiami
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ZIT znajduja si¢ wiec wyszczegolnione obszary interwencji wspolne dla wszystkich strategii powiatowych,
z krétkimi komentarzami.

Nastgpnie analizowano strategie gminne w podziale na powiaty, podejmujgc prébe okreslenia
wspolnych obszaréw interwencji w strategiach gminnych na terenie jednego powiatu (Zatgcznik 1).
W kolejnym kroku dokonano podsumowania i analizy catosciowej strategii gminnych oraz zidentyfikowania
podobienstw celéw i obszaréw wspolnych.

Analiza strategii powiatow

Zidentyfikowano nastepujagce obszary interwencji wspolne dla  wszystkich dokumentéw
strategicznych.

Jako$é zycia / podniesienie standardow zycia

Jednym z najczgsciej pojawiajacych si¢ zagadnien w powiatowych strategiach rozwoju jest cel
podniesienia jakosci lub standardu zycia mieszkancow. Poprawa lub zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancoéw wymieniane jest zarowno wsrdd celdéw strategicznych, jak i w sformutowanych w strategiach
wizjach. Jest to jednak sformulowanie do$é¢ pojemne o duzym stopniu ogdélnosci, co pozwala na rdzng
interpretacje pojecia ,jako$¢ zycia” w roznych strategiach. Duzy jest wiec wachlarz zagadnien
wymienianych wéréd celéw operacyjnych, ktére majg realizowac cel strategiczny zwigzany z poprawg
jakosci zycia, czy tez podnoszeniem standardu zycia mieszkancéw. Wsrdd nich mozna wymieni¢ m.in.:
zwiekszenie dostepnosci do ustug edukacyjnych, rozwoj oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej, poprawa
dostepnosci do ustug zdrowotnych i profilaktyka zdrowotna, rewitalizacja i poprawa stanu technicznego
i infrastruktury technicznej budynkéw mieszkalnych, poprawa stanu $rodowiska naturalnego, wspieranie
dzialan z zakresu poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, angazowanie mieszkancow w rozwigzywanie
lokalnych probleméw spolecznych, rozwoj wspotpracy migdzysamorzgdowej i wiele innych.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Jest to obszar interwencji pojawiajacy si¢ we wszystkich strategiach. Wsrod celow znajdujg sie
zagadnienia poprawy dostgpnosci zardwno zewngetrznej powiatu, jak i wewngtrznej. W zakresie wewnetrznej
dostepnodci komunikacyjnej w strategiach skupiono si¢ giownie na dziataniach w zakresie poprawy
infrastruktury drogowej — drog powiatowych i (rzadziej) gminnych. Jedynie niektore strategie wymieniaja
wsréd koniecznych dziatan poprawe jakosci (przebudowe, budowe, utrzymanie) drog wojewodzkich
i krajowych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej powiatu (zewnetrznej).
W wiekszosci przypadkéw dziatania dotyczace poprawy drég wojewddzkich czy krajowych nie sg jednak
wymieniane wérdd celéw operacyjnych w strategiach powiatow. Jedynie w Strategii Powiatu Zgorzeleckiego
mowa jest o: ,,pozyskiwaniu infrastrukturalnych inwestycji krajowych i wojewddzkich”. W strategiach
pojawia si¢ réwniez jako cel poprawa dostepnosci komunikacyjnej transportem kolejowym lub ewentualnie
lobbing na rzecz zapobiegania degradacji infrastruktury kolejowej i rozwoju potgczen kolejowych.

Wspieranie i rozwoj przedsigbiorczosci

Wspieranie przedsigbiorczosci jest zagadnieniem pojawiajacym sie we wszystkich strategiach
powiatowych. Pod tym hastem, sformulowanym w strategiach jako jeden z celow strategicznych, a czesciej
jako cel operacyjny wymieniane sg zadania zwigzane zardwno z przycigganiem inwestorow spoza regionu
i poprawg atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatéw, jak i wspieranie i promocja malej przedsiebiorczosci,
gtownie w sektorze turystycznym, ktérego rozwdj rowniez wymieniany jest wérdd celéw strategicznych
wszystkich strategii powiatowych. Wspieranie przedsigbiorczosci obejmuje rowniez dziatania w zakresie
poprawy dostepnosci przedsiebiorstw do wykwalifikowanej sily roboczej m.in. wspieranie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji o0s6b bezrobotnych, a takze oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb
przedsigbiorstw i lokalnych rynkéw pracy. Wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz dzialania zmierzajace do
przyciagania inwestycji sktadajg si¢ na cel zapewnienia wzrostu i rozwoju gospodarczego powiatow.
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Poprawa jakos$ci edukacji i ksztalcenia

Poprawa jakosci ksztalcenia i edukacji zajmuje wazne miejsce wérdd celdw strategicznych i celow
operacyjnych we wszystkich strategiach. Dziatania w zakresie poprawy jakosci edukacji skupiajg si¢ gtownie
na dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb przedsiebiorstw i pracodawcéw na terenie danego powiatu.
Nacisk potozony jest na poprawe jakosci ksztatcenia oraz rozwdj ksztatcenia zawodowego dostosowanego
do potrzeb rynku pracy. Wymieniane sg réwniez dzialania w zakresie promocji wsréd osob dorostych
ksztalcenia ustawicznego. Wspomina si¢ takze o potrzebie wprowadzenia innowacyjnych programéw
nauczania. Wséréd zadan i celéw operacyjnych wymienia si¢ poprawe bazy materialnej placowek
os$wiatowych.

Rozwdj turystyki i oferty w zakresie spedzania wolnego czasu

Rozwdj turystyki i promocja powiatéw jest celem pojawiajacym si¢ we wszystkich strategiach
powiatowych. Rozwoj turystyki i cheé przyciggania swojg oferta spedzania wolnego czasu postulujg
zardbwno powiaty tradycyjnie kojarzone z turystyka, jak np. powiat klodzki, jeleniogorski, watbrzyski,
lwéwecki, jak rowniez powiaty mniej kojarzone z rozwinietg infrastrukturg turystyczna, jak powiat jaworski,
czy zabkowicki. Rozwdj turystyki jest w strategiach powiatowych uwazany za wazny czynnik rozwoju
gospodarczego oraz sektor, ktéry moze generowaé dodatkowe nowe miejsca pracy. Cele i zadania w zakresie
rozwoju turystyki (poprawa infrastruktury turystycznej, rewitalizacja zabytkow, poszerzenie oferty
kulturalnej) zazg¢biaja si¢ rowniez z dziataniami majacymi na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow
powiatow w zakresie wzbogacenia oferty spedzania czasu wolnego.

Rewitalizacja

We wszystkich strategiach powiatowych wsrdd celow strategicznych lub operacyjnych pojawiaja sie
zadania w zakresie rewitalizacji obszaréw lub obiektow zdegradowanych. O rewitalizacji pisze sie
w strategiach w  kontekscie poprawy jakosci technicznej zasobéw mieszkaniowych, infrastruktury
turystycznej (np. schronisk, atrakcji turystycznych, szlakow turystycznych), infrastruktury kulturalnej,
obiektow zabytkowych oraz historycznych centréw miast (starowek), jak réwniez rewitalizacji obiektow
poprzemystowych i nadania im nowych funkcji oraz przeznaczania tych obiektéw na potrzeby prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Poprawa dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej oraz profilaktyka

Obszar ten zostal uwzgledniony we wszystkich strategiach powiatowych. Mowa jest zarowno
o dziataniach majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci do ustug opieki zdrowotnej, w ramach ktérych
uwzglednia si¢ réwniez otwieranie nowych placéwek opieki zdrowotnej, jak i inwestycje w rozwdj
infrastruktury materialnej — w przypadku niektérych strategii powiatowych. We wszystkich strategiach
zostaly uwzglednione dziatania majace na celu promocj¢ zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz dziatania
zwigzane z profilaktyka (np. uruchamianie badan kontrolnych dzieci i dorostych we wspotpracy z ré6znymi
fundacjami i innymi jednostkami). Wsréd celow znajdujg sie rowniez te majgce charakter dziatan migkkich —
edukacyjnych (promocja zdrowia).

Poprawa w zakresie funkcjonowania opieki spolecznej i przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu

We wszystkich strategiach powiatowych wérod celow znajdujg sie postulaty poprawy dostgpnosci do
ustug opieki spolecznej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W ramach tego ostatniego
problemu wymienia si¢ m.in. wlgczenie o0séb z niepetnosprawnosciami, gtéwnie poprzez poprawe
dostepnosci infrastruktury publicznej oraz dostgpnosci do ustug publicznych, usuwanie barier
architektonicznych oraz aktywizowanie tych osob. Walka z wykluczeniem spolecznym obejmuje rowniez
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takie zagadnienia, jak dzialania migkkie skierowane do o0séb diugotrwale bezrobotnych, a takze walke
z wykluczeniem cyfrowym. W obszarze opieki spolecznej w strategiach powiatowych skupiono si¢ rowniez
na dziataniach skierowanych do oséb starszych: walka z wykluczeniem tej grupy spolecznej, ale takze
postulaty budowy doméw dziennego pobytu dla senioréw oraz doméw opieki z wyspecjalizowanymi
ustugami dla oséb starszych.

Dzialania w zakresie poprawy bezpieczenstwa mieszkancow

We wszystkich strategiach powiatowych znajduja si¢ postulaty poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow powiatdw, ktére majg charakter bardziej ogdlny lub szczegdtowy (np. w strategii miasta
Jelenia Gora mowa jest m.in. konkretnie o bezpieczenstwie na drogach).

Przeciwdzialanie klgskom zZywiolowym i ich skutkom

W zakresie przeciwdziatania klgskom zywiotowym wysuwajg si¢ na pierwszy plan cele zwigzane
z zapobieganiem powodziom. Cele w tym zakresie obejmujg réwniez dziatania migkkie, jak np. edukacja
spoteczefistwa w zakresie zachowania si¢ w czasie wystapienia klesk zywiotowych i doskonalenia gotowosci
na zagrozenia i kleski zywiotlowe. Zagadnienia i cele zwigzane z zapobieganiem klgskom zywiotowym
najczesciej wystepuja obok celéw zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego.

Dzialania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego

Zagadnienia i cele zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego sg obecne we wszystkich
strategiach. W niektérych z nich sa sformulowane w sposéb bardziej ogdlny, w innych bardziej
szczegbtowy. Wsrdd celdw zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodniczego znajdujg si¢ takie, jak:
ochrona gleby, uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej (budowa i rewitalizacja sieci kanalizacji
i oczyszczalni $ciekéw oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenach stabo zurbanizowanych),
poprawa jakosci powietrza, ograniczanie niskiej emisji, zwigkszenie racjonalnosci wykorzystywania energii,
w tym termomodernizacja budynkéw (w niektérych strategiach sformutowano rowniez cele zwigzane ze
zwigkszeniem udziatu energii ze Zrédel odnawialnych), dziatania w zakresie racjonalnego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym przede wszystkim zwigkszenie selektywnej zbiorki odpadow i budowa
odpowiedniej infrastruktury. Wiréd celow zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego znajdujg sie
réwniez zagadnienia migkkie, jak np. zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wszystkie analizowane strategie odwotywaly si¢ do koncepcji
zrownowazonego rozwoju, co znalazto wyraz zaréwno w celach zwigzanych z ochrong $rodowiska, jak
i wezes$niejszych celach zwigzanych z poprawg jakosci opieki spotecznej i walkg z wykluczeniem
spotecznym.

Budowa $ciezek rowerowych

Cele zwigzane z budowa infrastruktury rowerowej pojawiajg sic w zdecydowanej wigkszoSci
strategii powiatowych. W przypadku réznych strategii pelnig one rézne funkcje, a plany ich budowy sg
uwzgledniane w ramach innych celéw strategicznych: poczawszy od celéow zwigzanych z dostepno$cig
komunikacyjna i komunikacja (jako ,,zielony” $rodek transportu, np. w przypadku miasta Watbrzycha, czy
miasta Jelenia Gora), poprzez cele zwigzane z rozwojem turystyki, gdzie budowa i rozbudowa sieci Sciezek
rowerowych ma by¢ dodatkowym atutem i czynnikiem wplywajacym na wyboér danego miejsca przez
turystéw, cele zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego, az do celéw zwigzanych z promocjg sportu
i aktywnosci fizycznej w powiatach.

Promocja kultury i sportu

Cele zwigzane z tym zagadnieniem obejmujg takie dziatania jak organizacja imprez kulturalnych
i sportowych, poprawa infrastruktury potrzebnej do uprawiania sportu (budowa i rozbudowa istniejgcych
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osrodkéw) i infrastruktury kulturalnej. Cele zwigzane z tym zagadnieniem zakwalifikowane zostaty
w roznych strategiach do réznych celow strategicznych i wystepuja zaréwno wséréd celow operacyjnych
zwigzanych z poprawg jakosci zycia mieszkancow, jak i rozwoju turystyki.

Wspolpraca w celu realizacji strategii powiatowych

W strategiach postuluje si¢ nawigzanie lub zaciesnienie wspolpracy pomiedzy interesariuszami.
Wymienia si¢ gléwnie wspdtpracg na poziomie przedsigbiorcy — wladze JST, przedsiebiorcy — placéwki
edukacyjne, wladze JST — organizacje pozarzadowe i ogolnie mowigc spolecznosé danej JST. Wérod celow
znajdujg si¢ réwniez postulaty wspotpracy pomigdzy JST w danym powiecie w celu wspdlnego
podejmowania dziatan takich, jak np. promocja powiatu jako miejsca atrakcyjnego turystycznie czy tez
promocja powiatu wérdd przedsigbiorcow — potencjalnych inwestoréw w powiecie.

Poprawa sprawnosci administracji i JST

W tym obszarze wymienia si¢ gloéwnie takie dziatania, jak cyfryzacja administracji publicznej
i $wiadczonych przez jednostki administracji publicznej ustug, a takze zwiekszenie dostepnosci ludnosci do
ustug $wiadczonych przez administracje.

Analiza strategii ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej i ZIT Aglomeracji Jeleniogérskiej

Wymienione powyzej obszary i cele wspdlne dla strategii powiatowych pokrywajg si¢ z celami
strategii ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej i ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej. W strategiach ZIT znajdujg sie
jednak dodatkowo cele zwigzane z budowa innowacyjnej gospodarki i wspieraniem innowacyjnosci
przedsigbiorstw, ktore nie wystgpuja we wszystkich strategiach powiatowych. Cele budowy innowacyjnej
gospodarki i wspieranie oraz przycigganie innowacyjnych przedsiebiorstw (np. poprzez tworzenie
inkubatorow przedsigbiorczodci, mozliwosci tworzenia instytutow badawczych i wspieranie wspolpracy
przedsigbiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi) zostaly sformutowane jedynie w strategiach
powiatow: miasto Watbrzych, miasto Jelenia Géra, dzierzoniowskiego, zabkowickiego oraz zgorzeleckiego.

Strategie powiatowe a Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Podobnie, jak w przypadku powyzszej uwagi dotyczacej relacji pomi¢dzy obszarami wspélnymi
strategii powiatowych i strategii ZIT, nalezy stwierdzi¢, ze zidentyfikowane obszary wspolne strategii
powiatowych wpisujg si¢ zaréwno w Strategi¢ Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku jak i projekt
strategii do 2030 roku. Z zastrzezeniem, ze w wigkszosci strategii powiatowych (oprocz strategii powiatow:
miasto Walbrzych, miasto Jelenia Gora, dzierzoniowskiego, zabkowickiego oraz zgorzeleckiego) nie
sformutowano w celach postulatu tworzenia gospodarki innowacyjnej, opartej na wiedzy i wspierania
przedsigbiorstw innowacyjnych, co jest bardzo waznym celem i priorytetem w obu dokumentach
strategicznych regionu.

Podsumowanie analizy strategii gminnych — identyfikacja wspolnych obszarow interwencji

Wsrod — sygnatariuszy  Porozumienia Sudeckiego znajduje sig 107 jednostek samorzadu
terytorialnego. Pomimo duzej liczby dokumentéw strategicznych gmin poddanych analizie, zakres
tematyczny celéw gléwnych, strategicznych, operacyjnych, priorytetéw i zadan okreslonych w tych
dokumentach wykazuje duzy stopiefi podobienstwa. W oparciu o analize i identyfikacje pokrywajacych sie
obszar6w interwencji w strategiach gminnych przeprowadzong w podziale na poszczegolne powiaty,
dokonano identyfikacji obszaréw interwencji wystepujacych we wszystkich lub prawie wszystkich
strategiach gminnych, ktére wymieniono i opisano ponizej.
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Wysoka jako$¢ zycia

Podobnie jak w przypadku strategii powiatowych, rowniez w wielu strategiach miejskich pojawia sie
cel podniesienia jakosci zycia lub zapewnienia wysokiego standardu zycia mieszkancow. W wielu strategia
postulat ten pojawia si¢ nawet na poziomie wizji lub misji. Jak zostalo to wskazane przy analizie strategii
powiatowych, zagadnienie podnoszenia jakosci zycia jest wieloaspektowe i do tego celu mozna
przyporzadkowac cele operacyjne lub zadania o r6znym charakterze. Mozna wsréd nich wymienié: poprawe
sytuacji gospodarczej gminy, walke z bezrobociem i tworzenie miejsc pracy, poprawa w zakresie mozliwosci
spedzania czasu wolnego, co obejmuje m.in. dziatania w zakresie inwestycji w poprawe i rozbudowe
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, kulturalnej, podniesienie jakosci i dostepnosci do ustug opieki
zdrowotnej, do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, inwestycje w infrastrukture o$wiatowa, poprawa
jakodci powietrza i ochrona $rodowiska naturalnego. Wszystkie te zadania pojawiajg si¢ réwniez ponizej
w tym opracowaniu, jako wyodrgbnione wspolne obszary interwencji w strategiach gminnych.

Wspieranie i promowanie przedsi¢biorczosci

Cele zwigzane z wspieraniem i promowaniem przedsigbiorczos$ci znajdujg sie¢ we wszystkich
strategiach gminnych m.in. jako instrument i narzg¢dzie osiggania innego celu, jakim jest rozwdj gospodarczy
gminy, tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie bezrobocia. W wielu gminach szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na wspieranie przedsigbiorczosci w sektorze turystyki, w gminach wiejskich wsérod celow
wymienia si¢ wspieranie przedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, szczegdlnie w zakresie wspierania
tworzenia i podejmowania dziatalnosci gospodarczej o charakterze pozarolniczym. Wséréd instrumentow,
jakie gminy chcg wykorzystywa¢ do wspierania i promowania przedsigbiorczo$ci wymieniane sa m.in.: ulgi
w podatkach lokalnych, przekazywanie wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych,
pomoc w promocji gospodarczej.

Wspieranie dzialan zmierzajacych do pozyskania inwestorow zewngtrznych

Dzialania te, wedlug strategii, maja si¢ gtéwnie skupia¢ na dziataniach promocji gospodarczej gmin,
ale takze na wyodrgbnieniu i dostosowaniu terenéw inwestycyjnych oraz tworzeniu klimatu w gminach
sprzyjajacego inwestycjom i pozyskiwaniu inwestorow zewnetrznych.

Rozwdj infrastruktury drogowej i poprawa dostepnosci komunikacyjnej gmin

We wszystkich strategiach gmin formulowane sg cele zwigzane z remontami, budowg lub
rozbudowg infrastruktury drogowej, zaréwno tej majacej poprawi¢ dostepnosé komunikacyjna gmin, jak
i spojnos¢ przestrzenng gmin w zakresie transportu i komunikacji. Zaktadane sg inwestycje w drogi gminne,
w niektérych strategiach réwniez powiatowe, a takze poprawe infrastruktury okolo-drogowej: ciggdéw
pieszych, o$wietlenia, barier zabezpieczajacych. W wigkszo$ci strategii postuluje sie réwniez budowe i
rozwdj sieci Sciezek rowerowych zaréwno jako elementu infrastruktury turystycznej, jak i elementu
infrastruktury komunikacyjnej w miastach.

Rozwdj infrastruktury technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej jest postulatem wystepujagcym we wszystkich strategiach.
Wymienia si¢ w tym obszarze gtéwnie potrzebe remontéw, budowy i rozbudowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i $ciekowej, w niektorych strategiach rowniez infrastruktury energetycznej i gazowej, a takze
infrastruktury o§wiatowej, zwigzanej z ochrong zdrowia, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej. Wymieniane
sa réwniez zadania zwigzane z rewitalizacjg obiektéw historycznych, star6wek miast, zasobow
mieszkaniowych itp.
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Rozwdéj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej i turystycznej

Dziatania w tym zakresie wpisuja si¢ zaréwno w cele zwigzane z podniesieniem jakosci zycia
mieszkancow gmin, jak i podniesieniem ich atrakcyjnosci turystycznej. Dziatania w zakresie inwestycji
w rozw0j infrastruktury tego typu wspierane sa przez dzialania ,migkkie” w zakresie promocji zdrowego
stylu zycia, aktywnych form wypoczynku, zwigkszania jakosci i dostgpnosci do oferty kulturalnej
i mozliwosci spgdzania czasu wolnego.

Wspieranie rozwoju turystyki

Dzialania w tym zakresie skupiajg si¢ zarowno na inwestycjach w infrastruktur¢ turystyczna,
zachowaniu waloréw przyrodniczych, kulturowych i historycznych potencjatéw gmin oraz ich promoc;ji.
W wielu strategiach gminnych wsréd celéow i zadan znalazly si¢ dzialania zwigzane z organizacjg imprez
kulturalnych i sportowych o zasiggu lokalnym, regionalnym, krajowym i nawet migdzynarodowym w celu
promocji gmin regionu i zwigkszenia ruchu turystycznego. Dziatania, ktére wpisujg sic w ten obszar
interwencji obejmuja réwniez te zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego, poprawg jakosci wéd i jakosci
powietrza.

Dzialania w zakresie promocji gmin

Dziatania w tym zakresie obejmowaly zazwyczaj dwa aspekty: promocje turystyki i waloréw
turystycznych gmin oraz promocj¢ gospodarczg skierowang do przedsigbiorcdw i potencjalnych inwestoréw,
ktorej elementem bylo przekazywanie informacji i kreowanie wizerunku gminy jako miejsca atrakcyjnego
dla inwestorow.

Poprawa jakoSci i rozwoj uslug rekreacyjnych i aktywnych form spedzania wolnego czasu

Dziatania w tym obszarze obejmuja gléwnie dziatania ,,mickkie” polegajace na promocji kultury
i sportu oraz aktywnych form spgdzania wolnego czasu, zdrowego stylu zycia (mozna tutaj réwniez zaliczy¢
dziatania w zakresie ochrony zdrowia: profilaktyke i promowanie zdrowego stylu zycia) a takze inwestycje
w poprawe jakosci obiektéw sportowych, podniesienie jakosci i dostgpnosci ustug rekreacyjnych
i mozliwosci spedzania wolnego czasu przez mieszkancow i turystéw.

Rewitalizacja obszaréw i obiektow zdegradowanych

Dzialania w tym obszarze pokrywajg si¢ w zasadzie z obszarem inwestycji w podniesienie jakosci
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, infrastruktury technicznej i turystycznej. Mozna tutaj rowniez zaliczy¢
postulaty rewitalizacji historycznych czgsci miejscowosci, zasobow mieszkaniowych, terenow
poprzemystowych oraz poprawe estetyki miejscowosci.

Wspieranie podnoszenia jakoSci edukacji

Dzialania w tym obszarze obejmujg zaréwno podnoszenie jako$ci i poziomu edukacji, zwiekszenie
dostgpu do zaje¢ pozalekcyjnych, promocje idei uczenia ustawicznego wsrdd oséb dorostych, a takze
podniesienie jakodci i rozwoj infrastruktury o$wiatowej i edukacyjnej w gminach.

Poprawa jakoSci i dostepnosci ustug publicznych

Dziatania w tym obszarze skupiajg si¢ gldwnie na podnoszeniu jakosci obstugi ludno$ci, remonty
budynkéw publicznych i dostosowanie ich do potrzeb osob niepelnosprawnych, a takze rozwoj e-
administracji i dostepnosci cyfrowej. Pojawiajg si¢ rowniez dziatania zwigzane z ustugami w zakresie opieki
socjalnej, podnoszenie jako$ci edukacji, walka z wykluczeniem spotecznym.
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Dzialania w zakresie ochrony $§rodowiska naturalnego

Dziatania w tym obszarze skupiajg si¢ gldwnie na poprawie jakosci powietrza, w tym wpieranie
gospodarki niskoemisyjnej i ograniczanie emisji gazéow do atmosfery, termomodernizacja budynkéw,
zachowanie waloréw przyrodniczych gminy, zapobieganie zanieczyszczeniu wod, budowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekéw oraz promocja budowy oczyszczalni przydomowych, edukacja ekologiczna ludnosci
i podnoszenie $wiadomosci ekologicznej, wspieranie zachowan i postaw proekologicznych.

Podniesienie jakoSci i dostepnosci do uslug medycznych, profilaktyka i promocja zdrowego
stylu zycia

Dziatania w tym obszarze obejmuja podnoszenie jakosci ustug medycznych, wspieranie rozwoju
infrastruktury ochrony zdrowia oraz utatwienie dostgpu do ustug opieki zdrowotnej, a takze promocja
zdrowego stylu zycia, i dziatania w zakresie profilaktyki.

Przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spolecznym

Dziatania w tym zakresie obejmuja: walke z wykluczeniem spotecznym, w tym poprawe dostepu do
ustug publicznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, walke z ubdstwem i uzaleznieniami oraz poprawe
jakosci ustug opieki socjalnej dla spotecznosci.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym zabezpieczenia przeciwpowodziowego

Dzialania w tym obszarze obejmuja wspieranie jednostek strazy pozarnej, zabezpieczenie
przeciwpowodziowe, edukacja w zakresie postgpowania w przypadku wystapienia klesk zywiotowych
i poprawa oswietlenia ulic. W niektérych strategiach gminnych pojawiaja si¢ dziatania z zakresu poprawy
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow poprzez instalacj¢ monitoringu.

Promocja i wspieranie na terenach wiejskich ekologicznej produkcji rolnej oraz poprawg
jakosci produkeji rolnej

Dzialania w tym obszarze znajduja si¢ w strategiach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich pojawiaja si¢ rowniez postulaty wyréwnywania szans pomiedzy mieszkafncami
obszaréw wiejskich i miast oraz wspieranie i rozwoj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich.

Strategie gminne a strategie powiatowe

Obszary interwencji znajdujace si¢ w strategiach gminnych zidentyfikowane jako wspdlne we
wszystkich dokumentach pokrywaja si¢ z obszarami interwencji zidentyfikowanymi jako wspélne
w strategiach powiatowych. Wystepuja roéznice w szczegbtowoscei i zakresie zadah w poszczegdlnych
obszarach interwencji w strategiach na poziomie gmin i na poziomie powiatéw, ale wynikaja one z réznych
zakreséw kompetencji samorzadow powiatowych i samorzadéw gminnych okreslonych ustawami.

Strategie gminne a strategia ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej i strategia ZIT Aglomeracji
Jeleniogorskiej

Podobnie, jak w przypadku poréwnania pokrywajacych sie obszar6w interwencji w strategiach
powiatowych z celami strategii ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej i strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogérskiej,
rowniez poréwnanie pokrywajacych si¢ obszarow interwencji w strategiach gminnych z celami strategii ZIT
pozwala uznac, ze s3 one tozsame z obszarami interwencji uwzglednionymi w celach strategii ZIT. Réwniez
w tym przypadku naIeZy doda¢ uwage, ze w wigkszosci strategii gminnych nie znajdujg sie cele zwigzane
z budowaniem gospodarki innowacyjnej. O wspieraniu innowacyjnosci przedsigbiorstw mowa jest gtéwnie
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w przypadku strategii miast, np. Zgorzelca, Swidnicy, Walbrzycha, Jeleniej Gory, Dzierzoniowa, Zabkowic
Slaskich.

Strategie gminne a Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Réwniez poréwnanie zidentyfikowanych pokrywajgcych sie obszaréow interwencji w strategiach
gminnych z celami Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku jak i projektu strategii do 2030
roku pozwala stwierdzié, ze wspolne obszary interwencji w strategiach gminnych pokrywajg si¢ z celami
strategii wojewddztwa. Podobnie jak w uwadze powyzej (dotyczacej poréwnania do strategii ZIT),
w wigkszosci strategii gminnych nie zostaly sformutowane cele tworzenia gospodarki innowacyjnej, opartej
na wiedzy i wspierania przedsiebiorstw innowacyjnych, co jest bardzo waznym celem i priorytetem w obu
dokumentach strategicznych regionu.

Analiza studiéw uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin na obszarze
porozumienia Sudety 2030 pod katem podobienstwa zalozen i celow

Analiza studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wykazata duze
zréznicowanie dokumentéw udostgpnionych przez gminy, w zakresie aktualnosci tychze dokumentow.
Wiele z dostgpnych dokumentéw byto uchwalanych przez rady gmin jeszcze przed rokiem 2010. Dla
niektérych gmin dostepne byly w Biuletynie Informacji Publicznej dokumenty uchwalane w latach 2015-
2017, w przypadku niektérych gmin znalezé¢ mozna informacjg o trwajacych pracach nad aktualizacjg tych
dokumentéw.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wykazujg réwniez
znaczgce zroznicowanie na plaszczyznie szczegdtowych dziatan, ktérych podjecie postuluje sie w danej
konkretnej gminie. Jednoczesnie wykazuja duze podobienstwo na poziomie ogélnych zasad i przyjetych
zatozen w zakresie zagospodarowania przestrzennego, ktdre zidentyfikowano i zaprezentowano ponize;j.

Podobienstwa w zakresie zasad ogélnych ksztaltowania struktury przestrzennej
uwzgledniajacych wymogi zachowania ladu przestrzennego

W odniesieniu do struktury przestrzennej gmin oraz kierunkéw zmian w tej strukturze zwracano
uwage na przenikanie si¢ (gldwnie na terenach wiejskich) mieszanych funkcji mieszkaniowo-ustugowo-
gospodarczych. W dokumentach postuluje si¢ jednak wyznaczanie terenéw o funkcjach dominujgcych.
W wielu dokumentach jako pozadane generalne kierunki zmian w strukturze przestrzennej gmin wymienia
si¢ kierunki wynikajace z zasad ogolnych dla rozwoju poszczegdlnych funkcji przy zachowaniu wymogow
tadu przestrzennego, takie jak np.: skupianie si¢ nowej zabudowy wok6l istniejacych uktadow
przestrzennych droga podporzadkowania, uzupetniania i kontynuacji; wyeliminowanie spod zabudowy
obszaréw cennych przyrodniczo, enklaw o wyjatkowych walorach krajobrazowych, korytarzy ekologicznych
i naturalnych ekosystemdéw tagkowo-rolno-lesnych; wprowadzenie ograniczen zagospodarowania na terenach
zagrozonych powodziami; dostosowanie nowej zabudowy do historycznej kompozycji przestrzennej
w zakresie sytuacji, skali i bryty, podziatow architektonicznych, proporcji, powierzchni muréw i otwordw
oraz nawigzywanie formami wspétczesnymi do lokalnej tradycji architektonicznej; prowadzenie dziatalno$ci
inwestycyjnej z uwzglednieniem istniejacych zwigzkéw przestrzennych i urbanistycznych; wprowadzanie
w nowych uktadach urbanistycznych przestrzeni ogdlnodostepnych, zieleni urzadzonej wysokiej i niskiej
oraz $ciezek dla pieszych; zaleca si¢ ograniczanie obudowy ciggéw komunikacyjnych powodujace
powstawanie barier ekologicznych i niszczenie ciaggdw widokowych; zaleca si¢ zasade wykluczania
obiektow agresywnych krajobrazowo oraz tonowania istniejacych obiektow dysharmonijnych.

W celu spetnienia wymogdéw tadu przestrzennego, w dokumentach studiéw postuluje si¢ przede
wszystkim  sporzadzanie miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego dla  terendw
zainwestowania, w ktérych nalezy wprowadzi¢ ustalenia ogodlne takie, jak np. konieczno$é¢ dostosowania
nowej zabudowy do tradycyjnego budownictwa regionu w zakresie stosowania materialtéw budowlanych,
kolorystyki, uktadéw zagrdd i bryt.
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Kierunki dzialan w zakresie ochrony §rodowiska przyrodniczego

W  zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego postulowane sa w studiach uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego gléwnie dziatania: kierowanie wytwarzanych $ciekéw do systemow
kanalizacyjnych, ktérych czg$cig powinny by¢ oczyszczalnie Sciekow; stosowanie systemow grzewczych
opartych o paliwa niskoemisyjne (odchodzenie od wegla); wyposazenie obiektow w takie systemy usuwania
i utylizacji odpaddw, ktore zagwarantujg ochrong terenu przed ich wplywem; wylgczenie komplekséw
gruntéw o wysokiej przydatnosci dla produkcji rolnej spod zainwestowania; ochrona laséw i skupisk drzew,
parkow oraz zadrzewien srédpolnych; rekultywacja istniejacych sktadowisk odpadéw komunalnych.

Kierunki dzialan w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury

W studiach uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego dokonuje sie wyodrebnienia stref
i podzialu obiektéow zabytkowych na kategorie, np.: obiekty podlegajace $cistej ochronie konserwatorskie;j,
obiekty podlegajace ochronie konserwatorskiej, zabytki archeologiczne, zabytkowe uktady zieleni
ksztattowanej (parki, cmentarze, aleje). Studia okreslaja rowniez zasady i regulacje, jakim powinny podlegaé
poszczegblne kategorie obiektow i strefy, w ktérych si¢ one znajduja. W studiach znajduja sie zapisy
dotyczace prowadzenia rejestrow i wykazow zabytkéw architektury i budownictwa oraz zasady wpisania
obiektéw na te listy. Niekiedy w szczegétowych zapisach zawarto rowniez takie wykazy.

Kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej

We fragmentach analizowanych dokumentéw dotyczacych kierunkéw rozwoju uktadu
komunikacyjnego zaktada si¢ najczgsciej i przewiduje rozbudowe istniejacej sieci drég i infrastruktury okoto
drogowej, a takze poprawe stanu i klasy istniejacej infrastruktury drogowej poprzez inwestycje: budowy,
przebudowy i remonty. W zakresie infrastruktury okoto drogowej postuluje sie m.in. budowe chodnikéw na
terenach zabudowanych, aby rozdzieli¢ ruch kotowy i pieszy, wyposazenie przystankow autobusowych
komunikacji zbiorowej w zatoki postojowe, budowg obiektow zaplecza technicznego komunikacji (stacje
paliw, parkingdw), budowe systemu tras rowerowych do miejsc atrakcyjnych turystycznie i miejsc
o charakterze rekreacyjnym (w miar¢ mozliwosci nie pokrywajacych si¢ z drogami samochodowymi) oraz
powigzanie wsi z siedzibami gmin.

W zakresie infrastruktury technicznej innego rodzaju najczgsciej spotykanymi obszarami, w ktorych
wskazuje si¢ potrzebe podejmowania dziatan sg inwestycje w: systemy zaopatrzenia w wode oraz systemy
odprowadzania Sciekéw. W celu poprawy zaopatrzenia w wode¢ zaklada sie najczesciej rozbudowe
istniejgcych systeméw w miarg potrzeb i postepu zainwestowania nowych terenéw. W zakresie rozwoju
systemu odprowadzania $ciekéw przewiduje si¢ najczesciej rozbudowe istniejacej sieci kanalizacyjnej
i sukcesywne podfaczanie do niej miejscowosci, ktdre do tej pory nie zostaly skanalizowane, budowe
oczyszczalni $ciekéw oraz promowanie inwestycji w przydomowe oczyszczalnie Sciekéw na terenach
trudniejszych do skanalizowania. W zakresie odprowadzania $ciekow przemystowych wiekszo$¢ studiow
postuluje dazenie do ich catkowitego unieszkodliwiania na terenie wlasnym inwestora i, w miare
mozliwos$ci, do stosowania obiegu zamknigtego.

Kierunki rozwoju sieci i urzadzen elektroenergetycznych

W studiach uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin przewiduje si¢ podejmowanie
dzialan w zakresie rozwoju sieci i urzadzen elektroenergetycznych, takich jak np.: budowa i rozbudowa
istniejacej sieci elektroenergetycznej w formie linii napowietrznych, kablowych lub napowietrzno-
kablowych; rozbudowa istniejacych sieci transformatorowych do zapotrzebowania mocy, wynikajacego
z planowanego zagospodarowania; budowa stacji transformatorowych stosownie do potrzeb usytuowanych
na terenie wlasnym inwestora w ilo$ci i w rejonach lokalizacji okreslonych przez zarzadzajacego siecig.
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Kierunki dzialan w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng

W studiach uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin znajdujg sie postulaty
podejmowania dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE)
oraz wymogi stosowania urzadzen ograniczajacych do minimum emisj¢ do atmosfery substancji
szkodliwych. Zaktada si¢ dazenie do sukcesywnej wymiany istniejgcych urzadzen, ktére nie spetniajg norm
i zamiang ich na urzadzenia, ktére gwarantowaé bedg spetnienie aktualne i docelowe wymagan z zakresu
ochrony powietrza.

Analiza SWOT obszaru Sudety (wymiary: gospodarczy, spoleczny, przestrzenny,
Srodowiskowy)

Podsumowanie diagnozy stanowi analiza SWOT, uwzgledniajaca silne i stabe strony obszaru Sudety
oraz szanse 1 zagrozenia jego rozwoju w wymiarach: gospodarczym, spolecznym, przestrzennym
i Srodowiskowym.

Tabela 17. Analiza SWOT obszaru Sudety

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e Wysokie walory przyrodnicze objete e Gwaltowna depopulac_]a wu;kszoscn miast i gmm
zintegrowanym systemem ochrony (parki wysoka dynamlka starzema su; populaql i -

narodowe, rezerwaty biosfery UNESCO, geoparki,

B At NATURAZ000, patki kralobtazome) e Slaba dostt;pnosc komumkacy)na subreglonow :

; wobec g}ownych centréw gospodarczych mska }j

e Wybitne walory dziedzictwa kulturowego, w tym wewnqtrzna 1ntegralnosc komumkacy_]na
wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO | subregion6w, zdekapltallzowana sie¢ drog i
oraz liste Pomnikéw Historii (zespoty polaczen kolejowych, regres transportu =
urbanistyczne, obiekty sakralne, zamki, patace, zblorowego zwiaszcza pubhcznego :

kq k . oy . 9 ST
Pt owe 2alytid fechnid) e Niski poziom kwallﬁkacjlzawodowych niska

e Wysokie walory turystyczne obszaru oraz @ aktywnoéc zawodowa, odptyw wykszta%cone_]
rozbudowana baza turystyczna i sportowo- i ‘kadry do mocmejszych osrodkéw gospodarczych 43
rekreacyjna o

o Znaczme nizsza i cnqgle zmmejszajqca s1q llczba
e Zasobno$¢ w wody mineralne i termalne, walory f absolwentow szk6t wyzszych, medostosowame fid
klimatyczne, zabytkowe obiekty i tradycje i klerunkow kszta{cema do potrzeb rynku pracy
lecznictwa uzdrowiskowego :

o Degradacja spo}eczno gospodarcza po upadku s
e Stosunkowo wysoki udzial wydatkéw gmin na o w1odacych branz przemysiu (gomlctwo przemys{
turystyke oraz na dziatalno$¢ kulturalng e 1ekk1 chemlczny) S}aba baza Vkoynomlczna, ma’ra

¢ llczba miejsc pracy, mskl udzm{ branz ;

e Zasobno$¢ w unikalne w kraju ztoza surowcow :
e kreatywnych

naturalnych, w tym skalnych

o Siabsza niz w reglome kondyqa przedsu;blorstw, :
: wyeksploatowany mathek trwa’(y nizsze nak}ady‘f
i mwestycyjne, niewielki udmal podmlotow i ‘

e Aktywna wspdtpraca JST w ramach ZIT : iz kaplta{em zagranlcznym W

Aglomeracji Watbrzyskiej, ZIT Aglomeracji '
Jeleniogorskiej, stowarzyszenia Pogranicze oraz
innych form kooperacji

o Uksztaltowanie terenu dajace dobre warunki
produkcji OZE

o Wyzsze mz W reglome wskazmk1 bezrobocm
~ nizsze nizna ca}ym Dolnym Slqsku (iw Polsce)
~ wartodei sredmego wynagrodzema, wysokl odsetek

e Wspdblpraca transgraniczna w ramach ! ‘osob korzystajqcych v oplekl spolecznej
ionéw Nysa i Gl i EUWT
;}J()rslrlf:ﬁlonow e O o Najmzsze PKB/mleszkanca wéréd okohcznych i
~ subregionéw ze znaczaco nizsza jego dynamika, A
e Rozwinigta sieé Instytucji Otoczenia Biznesu, w podobne cechy wartoéci dodanej brutto
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tym specjalne strefy ekonomiczne, agencje
rozwoju regionalnego, parki przemystowe, klastry

Duza liczba organizacji pozarzadowych, takze na
obszarach wiejskich

Przyktady skutecznej kreacji marek lokalnych na
rynkach miedzynarodowych (np. ceramika
bolestawiecka, piechowickie wyroby ze szkta
krysztatowego)

Zalazki klastra motoryzacyjnego — globalnych
przedsiebiorstw produkujgcych podzespoty do
samochodéw

Gorsze warunki klimatyczno-glebowe dla rozwoju
intensywnego rolnictwa e

Znaczjco stabsze finanse gmi‘nk, hiskie wydatki' :

~ ogdlem na 1 mieszkanca (w tym wydatki
i mwestycyme) i znaczqco nizsza dynamlka ich
s wzrostu 4 !

‘*Wysokl odsetek zdekapltahzowanych zasobéw
; komunalnych (w tym zabytkowych), mska ;
: dynamika zasobéw mleszkam‘owych 8 :

‘Male wykorzystanie energii odnawialnej,
“dominacja przestarzatych technik grzewczych,
~ wysoki udzial wegla w ogrzewaniu mieszkan,
~ wysokie stezenia zanieczyszezen ﬁQWietrZa -

Znaczne zroznicowanie w dostepie do

. szerokopasmowego mtemetulmskl pozmm e Ll
i ‘uslug ’

Nxezadowalajqce wynlkl edukacyjne i rozproszona~

mato konkurencyjna sie¢ szko{ wyzszych

 Brak wu;kszej 1[0301 rozpoznawalnych marek (na ;
~ rynku krajowym i mle;dzynarodowym) L

:Siabe wiezi spo{eczue i uwarunkowany kulturowo'

brak spo_mej tozsamoscn

Brak mntegrowauego podejsma do rozw‘qZYWama
probleméw spolecznych i niewystarczajaca

-infrastruktura wsparcia sektora obywatelsklggd ;ﬂ“

SZANSE

ZAGROZENIA

Wysoka dynamika tworzenia nowych miejsc pracy
w calym wojewddztwie dolnoslaskim i jego
atrakcyjny inwestycyjnie wizerunek, dyfuzja tego
wizerunku takze na subregiony sudeckie

Rosnace koszty pracy w sasiednich subregionach i
zwiazana z tym dyfuzja nowych przedsiewzieé na
obszary peryferyjne

Dokapitalizowanie bazy uzdrowiskowej

i sportowo-rekreacyjnej, oraz wzrost popytu na
ustugi czasu wolnego (w tym rehabilitacyjne

i opiekuncze)

Rozwdj przedsiebiorstw w wiodgcych branzach i
inteligentnych specjalizacjach akumulujacych w
subregionie wykwalifikowang kadre

Rozwdj technologii umozliwiajacych prace zdalng

Wazrost znaczenia pracy zdalnej i wolnych
zawodow, pozwalajacych na pobyt i prace
w peryferyjnie potozonych, lecz atrakcyjnych
krajobrazowo miejscowosciach, tworzenie si¢

Negatywne przemiany demograﬁczne zaklocenia

lokalnych rynkow pracy i ustug wskutek starzema |
. sie populacji, rosnace koszty utrzymama i
- mfrastruktury spoleczneJ e

:Postgpujqce wykluczeme komumkacyjne reglonu

‘Zmlana formy funkCJonowanla speCJalnych stref
o ‘ekonomlcznych preferUJ aca obszary rdzema
il gospodarczego ' ey

quksza atrakcyjnosc mwestycy_]na gmm
, wchodzqcych w skiad Wroc{awsklego Obszaru
f‘ﬁMetropolltalnego e .

Dommac;a ekonomlczna, spoleczna edukacyjna

i kulturalna w regwme miasta Wroc’(aw1a

Brak zakorzemema Sig przedsu;bxorstw

delokallzaqa w1odqcych branz (np.
it motoryzacyjnej) do kraJow (0 nlzszych kosztach

pracy

Brak reform W ﬁnansowamu systemu Oplekl '

~ spolecznej oraz zdrowotnej, w tym ustug
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,,kolonii” kreatywnych

Znaczaca i wzrastajgca aktywnos$é obywatelska
wyplywajaca na rozwdj trzeciego sektora i
spoteczenstwa obywatelskiego

Wzrastajaca kooperacja migdzynarodowa i
wykorzystanie renty polozenia jakg daje region
przygraniczny

Rozwdj dostosowanego do rynku pracy
szkolnictwa branzowego oraz form ksztatcenia
ustawicznego

Realizacja polityki zrbwnowazonego rozwoju
pafistwa, wspierajacej inkluzje spoteczno-
gospodarcza obszaréw problemowych (programy
dla obszarow gorskich, transgranicznych,
schytkowych, objetych rezimem ochronnym itp.)

Zakonczenie budowy drogi ekspresowej S3 i S8
oraz powiazanie jej tacznikami z najwazniejszymi
osrodkami (Walbrzych, Jelenia G6ra) oraz z
istniejacy siecia drog

Rozwdj transportowych powiazan osrodkow
sudeckich umozliwiajacych lepsza kooperacje
gospodarcza oraz zwigkszajaca dostepnosé
turystyczng

Projekt kolei duzych predkosci Warszawa —
. Wroctaw — Praga

Rozwdj komunalnego budownictwa
mieszkaniowego przy wsparciu programéw
rzadowych (Mieszkanie +)

Dostepno$é funduszy unijnych wspierajacych
przedsiebiorczo$¢, tworzenie miejsc pracy,
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, wspotprace
sektora naukowo-badawczego z biznesem

Wzrost naktadéw na cyfryzacje zgodnie
z zalozeniami strategii Europa 2020 i eliminacja
wykluczenia cyfrowego

Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i rozwdj energetyki odnawialnej

Wazrost naktadéw na polityke wsparcia obszarow
transgranicznych w Unii Europejskiej

Wykreowanie innowacyjnych branz, marek i
produktow (np. zdrowa zywno$d), znajdujacych
zewnetrzne rynki zbytu

Dynamiczny rozwdj spétki Koleje Dolnoslaskie

uzdrowiskowych i opieki nad osobami starszymi,
powodujace regres kurortow

Dalsza dewastacja infrastruktury komunikacyjnej
wlacznie z degradacja drog i demontazem liniii
dworcow kolejowych :

Zbyt wysokie koszty ogrzewama ekologlcznyml
nosnikami energii, brak modcmlzacp zrodet

grzewczych i zanieczyszezenie atmosfery

'Zmiany klimatyczne zmieniajgce warunki

gospodarowania oraz zwigkszajace czestotliwosé :
zyawnsk skrajnych (powodzie, susze, w1chury itp.)

ROZWO_] waloréw uzytkowych zamleszkama, pracy' ;
i obstugi sqsnedmch oraz dalej polozonych
osrodkow mlejsklch

Pogarszajaca sie sytuaéja ﬁna‘nso‘Wa‘ gmin

- i zmniejszanie mozliwosci ﬁnansowama 1nwestyq1’
publicznych

;Polaryzacy_ma pohtyka reglonalna panstwa,

postepujaca margmahzaqa spoieczno-gqspodardza

- Sudetéw, powiekszanie sie dystansu do wiodacych

osrodkow gospodarczych powstame polsklego \
»pasa rdzy : :

Centrallzaqa wiadzy panstwowej

Ogramczema rozwoju gospodarczego obszarow 4

objetych formami ochrony srodowxska

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Whioski z diagnozy

Analizowany obszar wykazuje cechy terendow o intensywnej dzialalno$ci spoteczno-gospodarczej
realizowanej w przeszto$ci. Na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza dwoch subregionow: watbrzyskiego
i jeleniogdrskiego negatywnie wplynety przemiany o charakterze intensywnym (czesto skokowym), a do
tego turbulentnym, zachodzace zaréwno w realiach wojewddztwa dolnoslgskiego, calej gospodarki
narodowej, Unii Europejskiej jak i w skali szerszej (takze globalnej) oraz towarzyszace temu
przewarto$ciowanie paradygmatu gospodarowania. Co prawda w okresie przyjetym do oceny te dwa
subregiony wykazywaly tendencj¢ wzrostowa (rozwijaly sie, przynajmniej w ujeciu nominalnym), to jednak
nie jest to zjawisko adekwatne do istniejacych tam zasobow, a przede wszystkim tempo tych zmian znacznie
odbiega od wielkosci osiaganych przez caty region dolnoslaski.

Istniejace zasoby rzeczowe w wielu wypadkach ulegly degradacji, a ich stan zaczal wykazywac
cechy nieodpowiadajgce wymogom wspdlczesnych zjawisk spoleczno-gospodarczych adekwatnych dla
obszaru Unii Europejskiej, Polski oraz Dolnego Slaska. Z drugiej strony, wspomniane zasoby sg czesto
unikatowe i do tego ilosciowo do$¢ znaczne, dlatego nalezy je poddaé¢ rewaloryzacji w celu dostosowania do
wspdlczesnych wymagan i oczekiwan mieszkancow.

Sytuacja ludno$ciowa

Gesto$¢ zaludnienia na analizowanym obszarze jest wyzsza niz w kraju (123 osoby na km?),
i wynosi ponad 125 0s6b na km?, ale nizsza niz w calym regionie (wojewddztwie), gdzie wynosi 146 0s6b/1
km’. Zdecydowanie wyzsza jest gesto$¢ zaludnienia w subregionie watbrzyskim — 157 0s6b/1 km?, podczas
gdy dla subregionu jeleniogérskiego wskaznik ten wynosi tylko 102 osoby na 1 km’. Swiadczy to
o nierdwnomiernym roztozeniu ludno$ci w analizowanym obszarze. Liczba ludnosci maleje, co jest
konsekwencjg zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak rowniez ujemnego salda migracji.

Urbanizacja i infrastruktura

Dodatkowo jest to obszar o wysokim poziomie urbanizacji. Istniejaca infrastruktura, mimo ze
podlega ciaglej modernizacji i rozbudowie, nadal wykazuje cechy niedopasowania do wspotczesnych
potrzeb i jej poziom jest wysoce niezadawalajacy. Wskazuja to m.in. respondenci w badaniach ankietowych:
JST oraz jednostki sektora trzeciego. Taki stan przektada si¢ na stabg dostepnos¢ komunikacyjng obszaru
wobec gtownych centréw gospodarczych regionu, kraju jak i miedzynarodowych. Osobnym, ale bardzo
istotnym skutkiem takiego stanu rzeczy jest niska wewnetrzna integralno$¢ komunikacyjna badanego
obszaru. Inne niekorzystne zjawisko to wysoki poziom dekapitalizacji zasobow komunalnych (w tym
zabytkowych), towarzyszy temu niska dynamika tworzenia nowych zasobow mieszkaniowych. Nalezy takze
podkresli¢ znaczace dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture techniczng (sieci wodociggowe,
kanalizacyjne itp.) mi¢dzy obszarami miejskimi a wiejskimi na niekorzy$¢ tych drugich.

Sytuacja demograficzna

Zjawiskiem negatywnym jest zmniejszajaca sie liczba ludno$ci. W stosunku do 2005 roku w 2017
roku liczba ludnosci spadla o 3,9% — i tak o 4% w subregionie watbrzyskim oraz o 3% w subregionie
jeleniogérskim. Od tego trendu odbiegaja jedynie gminy wiejskie: Bolestawiec, Jezéw Sudecki i Swidnica,
gdzie w stosunku do roku 2005 wystapit przyrost ludnosci (ponad 10-procentowy).

Przyczyny spadku liczby ludnosci to:
e ujemne saldo migracji,
e ujemny przyrost naturalny.
Towarzyszy temu zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa, gdyz migrujg przede wszystkim ludzie mtodzi.
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Sytuacja spoleczna

Na analizowanym obszarze odnotowuje sie wysoki, w stosunku do regionu Dolnego Slaska, odsetek
ludno$ci korzystajacej z pomocy spotecznej, co $wiadczy o wystepowaniu problemu wykluczenia
spolecznego. Zjawiskiem niekorzystnym jest takze niska aktywno$¢ zawodowa oraz nizsze Srednie
miesigczne wynagrodzenie brutto w stosunku do kraju jak i regionu, co pozostaje bezsprzecznie w korelacji
z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych, a takze inicjuje odptyw wyksztatconej kadry do mocniejszych
os$rodkéw gospodarczych.

W pierwszej potowie 2018 roku zaréwno w gospodarce krajowej, jak i miedzynarodowej mamy do
czynienia z fazg duzej dynamiki wzrostu gospodarczego (ozywienie przechodzgce w rozkwit), dlatego
bezrobocie na tym obszarze stato si¢ nieco mniej widocznym zjawiskiem, chociaz nadal jest najwyzsze
w skali regionu. Jednak w przysztosci nalezy spodziewaé si¢ (zgodnie z zasadg cyklicznosci zjawisk
gospodarczych) nadejscia fazy malej dynamiki (stagnacji, a nawet depresji gospodarczej), wtedy — ze
wzgledu na stan potencjatu gospodarczego analizowanego obszaru (wediug ankiet w niektérych gminach
najwigkszym pracodawca sa placowki o$wiatowe lub stuzby zdrowia), zjawisko to powrdci w znacznie
wiekszym nasileniu.

Bioragc pod uwage szkolnictwo wyzsze stwierdza si¢ utrzymujacy sie trend spadkowy dotyczacy
absolwentéw studiow magisterskich w subregionach jeleniogérskim oraz watbrzyskim. Przy czym oferta
kierunkoéw ksztatcenia jest skromna, szczegdlnie dotyczy to kierunkdw Scistych.

Wyliczony syntetyczny wskaznik jakosci zycia wskazuje, ze ponad 66% powiatéw osiagneto go na
poziomie stabym, 26% na poziomie $rednim i tylko 1 powiat — na poziomie dobrym. Z nielicznymi
zmianami sytuacja taka utrzymuje si¢ przez caly analizowany okres i trudno wykazaé w tym zakresie
jakikolwiek progres.

Sytuacja ekonomiczna

Obszar (dwa subregiony) cechuje znaczaco nizsze PKB per capita w odniesieniu do pozostatych
subregionow wojewddztwa dolnos$laskiego oraz terendw przygranicznych niemieckich i czeskich. W 2015
roku wedtug danych BDL GUS subregion jeleniogdrski pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca zajmowat 34,
a watbrzyski 48 pozycje wsrod wszystkich 72 subregionéw Polski. Dla poréwnania subregion legnicko-
glogowski zajmowal 6 pozycje, wroctawski 17, a miasto Wroctaw — 3. Analizujgc graniczace subregiony
innych wojewddztw: subregion zielonogérski mial 29 lokatg, a gorsza od analizowanego obszaru, bo az 67
pozycje wykazal subregion nyski. Nalezy takze podkresli¢ nizszg dynamikg przyrostu PKB per capita na
analizowanym obszarze niz w skali catego regionu.

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, mierzona liczba podmiotéow wpisanych do rejestru REGON na
1000 ludnosci, dla subregionéw watbrzyskiego i jeleniogorskiego wynosita
w 2017 roku odpowiednio: 113 i 117, co daje wynik wyzszy niz $rednia krajowa (112). Analogiczny
wskaznik dla regionu dolnos$laskiego wynosit jednak 127. Szczegdlnie wysoki wzrost przedsiebiorczo$ci
mierzony tym wskaznikiem odnotowano w sektorze przemyst i budownictwo, natomiast najwiekszy spadek
odnotowano w rolnictwie. Zbyt wolno zmiany zachodzg w ustugach.

Niewatpliwie przedsigbiorczo$¢ jest waznym elementem w rozwoju spoleczno-gospodarczym
subregiondw, dlatego istotne jest jej wspieranie. W tym kontekscie wyniki ankiet jednostek trzeciego sektora
sa mato optymistyczne — az 75% z nich wskazala na niskg jakos¢ wsparcia biznesu, a 50% na niedobdr
instytucji takiego wsparcia.

Przemyst i budownictwo w obu subregionach stanowig dominujacy sektor w tworzeniu wartosci
dodanej, duze znaczenie odgrywaja takze sekcje handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja, a wypadku subregionu
jeleniogdrskiego — takze sekcje dzialalno§é finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci.
Inne wskazniki rowniez potwierdzaja, Ze te sekcje sg znaczace dla gospodarki analizowanego obszaru.

W zakresie konkurencyjnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych na analizowanym obszarze
syntetyczny wskaznik w zadnym z powiatéw w badanym okresie nie osiggnat poziomu bardzo wysokiego
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ani wysokiego. Az 66% powiatdw charakteryzuje si¢ wskaznikiem niskim. W analizowanym okresie
pozytywna zmiang jest znaczace ograniczenie liczby powiatow sklasyfikowanych na poziomie bardzo
stabym.

Finanse publiczne

Gmin i powiaty analizowanego obszaru wykazywaly znaczaco stabsza kondycje finansow
publicznych w stosunku do subregionéw wroctawskiego i legnicko-gtogowskiego, co m.in. przektada si¢ na
niskie wydatki ogdétem na 1 mieszkanica (w tym wydatki inwestycyjne). Towarzyszy temu znaczgco nizsza
dynamika ich wzrostu.

Pozytywna cechg jest to, ze wydatki JST na turystyke w przeliczeniu na 1 mieszkanca w subregionie
watbrzyskim i jeleniogérskim w poréwnaniu do pozostatych subregionéw wojewddztwa sa zdecydowanie
wyzsze. Rowniez wydatki na kultur¢ w przeliczeniu na | mieszkanca sg wyzsze niz w pozostatych
subregionach. Pokazuje to wsparcie ze strony wiadz tych obszaréw dziatalnosci.

Ustalenia koncowe

Badany obszar w latach 2005-2017 podlegatl ogdlnym procesom rozwoju, jednak w poréwnaniu do
catego regionu Dolnego Slaska jego tempo bylo zdecydowanie nizsze. Pewne, stosunkowo niewielkie
zréznicowanie wystgpowalo takze wewnatrz analizowanego obszaru. Ponadto mozna zaobserwowaé
pozytywna zmian¢ profilu gospodarczego, jednak proces ten odbywa sie bardzo powoli (bez silnych
impulséw wynikajacych z polityki rozwoju, same mechanizmy rynkowe moga nie doprowadzi¢ do jego
restrukturyzacji). Nadal dominujacym sektorem jest przemyst i budownictwo. Pozytywnym (wrecz
pozadanym) zjawiskiem jest wzrastajaca rola dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z turystyka i szeroko
rozumianym wypoczynkiem i rekreacja. Szczegdlnie wysoka aktywnos$é gospodarcza, w sygnalizowanej
dziatalno$ci, wystepuje w gminach o uksztattowanym endogenicznym profilu gospodarczym tj. w gminach
turystycznych i sanatoryjnych. Te pozytywne zjawiska ograniczane sg przez znaczny odptyw ludnosci,
szczeg6lnie ludzi mlodych, aktywnych gospodarczo, posiadajacych wyzsze kwalifikacje. Réwnocze$nie jest
to dziatalnos¢, ktéra cechuje si¢ wysokimi kosztami, dlatego pojedynczej JST trudno udzwignaé tego typu
cigzar.

Nalezy pamigtaé, ze w przesztosci na analizowanym obszarze wystgpito gwaltowne zjawisko
degradacji spoteczno-gospodarczej majace swe zrédto w upadku wiodacych, a przy tym tradycyjnych branz
przemystu (gérnictwo, przemyst lekki, chemiczny). Konsekwencje tego procesu znajdujg potwierdzenie
w zapisach diagnozy. Obecnie w poszczegdlnych gminach wystepuje niski potencjal gospodarczy (staba
baza ekonomiczna), co przektada si¢ na stosunkowo matg liczb¢ miejsc pracy. Ponadto obszar cechuje sie
niskg atrakcyjnosciag dla inwestoréw zagranicznych (poza niektérymi terenami specjalnych stref
ekonomicznych). W przypadku wielu gmin odnotowuje si¢ wrecz zerowe zainteresowanie. Réwnoczesnie w
badaniach ankietowych okoto 70% JST wskazalo, ze na ich obszarze nie ma jednostek wspotpracujgcych z
nauka, dodatkowo towarzyszy temu niski udziat branz kreatywnych.

Na opisywanym obszarze dziatajg podstrefy trzech specjalnych stref ekonomicznych tj. Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park” — jednej z najwiekszych stref ekonomicznych w Polsce,
Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy Malej Przedsigbiorczosci oraz Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Sa to istotne elementy sytemu gospodarczego tego obszaru. Ogdlem na badanym obszarze
jest zlokalizowanych okoto 40 podstref ww. specjalnych stref ekonomicznych.

Cechg charakterystyczng tych dwu subregiondéw jest znaczna powierzchnia obszaréw prawnie
chronionych (jest to jeden z istotniejszych elementéw tozsamych dla tych subregiondéw). Niestety wystepuja
tez zagrozenia $rodowiska, ktére zwigzane sg m.in. z dominacja przestarzalych technik grzewczych,
wysokim udzialem wegla w ogrzewaniu mieszkan, co przeklada si¢ na wysokie stezenia zanieczyszczen
powietrza w obszarach inwersyjnych (kotliny gérskie) — az 87% ankietowanych JST wskazalo, ze jest to
istotny problem wplywajacy na jakos$¢ zycia. Nalezy podkresli¢ znaczenie istniejacych klastrow energii
odnawialne;.
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Turystyka staje si¢ waznym elementem integrujacym analizowany obszar, nie tylko jest to znaczaca
pozycja wydatkéw w budzetach gmin, ale tez ponad 81% wszystkich badanych JST zaangazowane jest
w realizacje wspolnych przedsigwzie¢ w tej dziedzinie (badanie ankietowe). Waznym tego przejawem sg
rozwijajgce si¢ klastry turystyczne i uzdrowiskowe. Jednak, aby uzyska¢ miano znaczacej, a przy tym trwalej
destynacji, konieczne sa znaczne nakfady inwestycyjne nie tylko w calej przestrzeni subregiondw, ale takze
o znaczeniu horyzontalnym (we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego), co jak wynika z
badan, znacznie przekracza mozliwosci pojedynczych JST.

Do obszaré6w problemowych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim tereny nadgraniczne, wykazujace
naturalng skonnos¢ do marginalizacji. Zjawiskiem niekorzystnym jest tez kryzys matych i srednich miast.
Depresyjne tereny to z kolei te, gdzie w przesztosci zlikwidowano intensywnie funkcjonujacy przemyst (tzw.
miejscowosci poprzemystowe), spowodowalo to zanik dziatalnosci gospodarczej i przetozylo sie na
pauperyzacj¢ spotecznosci.

Konczac podsumowanie diagnozy, nalezy wskazaé, ze podstawowymi barierami rozwojowymi
s3: niski poziom kapitalu ludzkiego, male zasoby lokalnego kapitalu finansowego, utrudniona
dostepno§¢é  przestrzenna, slabe wykorzystanie specyficznych potencjalow endogenicznych,
niewystarczajgca, chociaz rosngca wspolpraca pomiedzy JST, jak réwniez z otoczeniem,
niewystarczajaca liczba inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych oraz rozwdj wyspowy
(punktowy) — brak dostatecznych impulséw wzrostu.

Nalezy takze podkreslié, Ze analizowany obszar posiada unikatowe, a przy tym bogate,
réznorodne i atrakcyjne (z punktu widzenia wspolczesnej gospodarki) zasoby endogeniczne
stanowigce duzy potencjal rozwojowy, ktore moga staé si¢ podstawg do wspélnych dzialan (integracji)
oraz dynamicznego rozwoju w przyszlo$ci. Dlatego polityke rozwojows nalezy prowadzié¢ tak, by
wzmacnia¢ te potencjaly i kreowac inteligentne specjalizacje. Ich zarys juz powstaje w postaci
inicjatyw klastrowych czy wiodacych przedsi¢biorstw w danej branzy. Szczegolnie nalezy wspieraé
branze innowacyjne, cechujgce si¢ duza wartoscig dodang. Tylko takie bowiem majg potencjal zmiany
trendéw rozwojowych. Mozna wsrod nich wyroéznic:

- w zakresie rolnictwa:
- ekstensywne formy hodowli unikalnych ras bydla mi¢snego i mlecznego,
- w zakresie przemyshu:
- przetworstwo i produkeja zdrowej zywnoSci,
- przemyst wysokozaawansowanych technologii (inteligentne materialy, urzadzenia,
aplikacje, oprogramowania),
- w zakresie ustug:
- sektor health-spa-wellness,
- turystyka (w szczegdlno$ci kwalifikowana, kulturowa, kulinarna, ekologiczna),
- uslugi specjalistyczne (analityczne i tzw. wolnych zawodow).
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Wizja, misja, cele i kierunki

W oparciu o przeprowadzong diagnozg, ustalenia warsztatowe, przeprowadzone konsultacje
spoteczne, uwagi zebrane podczas posiedzen Komitetu Sterujgcego Porozumienia oraz wiedze
eksperckg sformutowano zatozenia strategiczne. Okreslono wizj¢, misje i cel glowny Strategii,
nastgpnie — cele strategiczne oraz cele operacyjne (priorytety), a w ich ramach przedsigwziecia
strategiczne.

Wizja
Rozwdj, wspolpraca, dobrobyt
czyli:

Nowoczesny i dostepny obszar o konkurencyjnej gospodarce, gdzie mieszkajg szczesliwi
i zaangazowani ludzie, dbajacy o jakos$¢ zasobnego srodowiska i tradycje.

Misja
Integrujacy sie system spoleczno-gospodarczy wzmacniany synergia
z otoczenia

czyli:

Wspélne zrewitalizowanie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej o wysokich walorach krajobrazowych,
potozenia i bogatej historii poprzez wykreowanie systemu spoteczno-gospodarczego budujacego zamozno$é
na zasobach endogenicznych (w tym kapitale ludzkim oraz spotecznym), czerpigcego szerokie korzysci ze
wspotpracy z otoczeniem.

Cel gléwny

Dlugookresowa wspolpraca, wysoka jakos$¢ zycia i Srodowiska, konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka

czyli:

Intensywna wielopodmiotowa i réznokierunkowa wspoétpraca skutkujaca poprawa jakosci zycia, aktywizacja
i przycigganiem zasobow ludzkich oraz wzrostem pozycji konkurencyjnej, z poszanowaniem
i z uwzglednieniem potencjatu przyrodniczego.
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Cele strategiczne to:

Bardziej inteligentne terytorium

Terytorium blizej obywateli

Terytorium lepiej skomunikowane

Terytorium przyjazne dla Srodowiska, wykorzystujace swoj potencjat.

el .

Kluczowe parametry, decydujace o przyspieszeniu rozwoju spoleczno-gospodarczego, bedacego

efektem wdrazania Strategii Rozwoju Sudety 2030 przedstawiono na rysunku 17. Sg to:

e unikatowe zasoby endogeniczne (wewngtrzne) tego obszaru, szerzej omawiane w diagnozie

i podkreslane we wnioskach z diagnozy,

o jako$¢ zycia (ktorej poprawa stanowi jeden z podstawowych wyznacznikow Strategii),

e integracja jako efekt wspotpracy JST i innych podmiotow.

Wzmacnianie i wlasciwe wykorzystanie tych parametréw przelozy si¢ na utrzymanie oraz dalszg
rozbudowe bogatego dziedzictwa materialnego i niematerialnego tego obszaru oraz pozwoli na stworzenie
i umacnianie wspoélnej tozsamosci, ktérej obecnie brakuje.

ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY

UNIKATOWE ZASOBY DZIEDZICTWO’

ENDOGENICZNE NA PRZYSZL0SC
WSPOLNA
T0ZSAMOSC

>

INTEGRACJA

JAKOSCZYCIA

Rysunek 18. Pentagon Sudety 2030
Zrodto: opracowanie whasne.

Warunkiem koniecznym osiggnigcia zakladanej wizji jest poprawa sytuacji demograficznej. Na
rysunku 18 przedstawiono kluczowe determinanty zatrzymania i przyciggania ludzi mlodych. Sg to:
integracja obszaru (budowanie terytorium), jako$¢ zycia, partycypacja, innowacyjno$¢ z poszanowaniem
tradycji, ciekawe miejsca pracy dla ludzi kreatywnych i ambitnych oraz mozliwosci rozwoju
samozatrudnienia, otwarto$¢ i dostgpnos¢ obszaru Sudety (potaczona z tolerancyjnoscia) oraz przyjaznosé
dla rodzin, zwlaszcza rodzin z matymi dzie¢mi. Determinanty te stang si¢ mozliwe dzigki konsekwentnej
realizacji celow, i przedsiewzigc strategicznych przedstawionych w tabeli 18 oraz w Matrycy zarzadzania
zmiang (tabela 19).
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INTEGRACJA
REGIONU

PRZYJAZNOSC JAKOSC
DLA RODZINY G ZYCIA

MEODZI
WRACAJA
DO NAS

OTWARTOSC, 7

DOSTEPNOSC PARTYCYPACJA
CIEKAWE MIEJSCA INNOWACYINY
PRACY, KREATYWNE,  OBSZAR SZANUJACY

AMBITNE TRADYCJE

Rysunek 19. Determinanty powrotu i przyciggania ludzi mlodych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Inny warunek konieczny to rewitalizacja posiadanych, lecz zdegradowanych zasobow materialnych
oraz towarzyszaca jej rewitalizacja tkanki spotecznej. Taka pelna rewitalizacja, obok dbatosci o jakosé
$rodowiska naturalnego, w tym powietrza stanowi jeden z podstawowych filarow dalszego rozwoju

w zakresie kierunkéw wskazanych w Strategii, w tym osiagania celu gléwnego Strategii.

Kolejny wazny aspekt to synergia wspolnych dzialan (oparta na wspdlnocie celéw) i czerpanie z niej
korzysci, mozliwe dzieki poglebionej integracji wewnetrznej (w obszarze Sudety) i zewngtrznej (w obszarze
kraju i za granicg), co przedstawiono na rysunku 19. Integracji beda sprzyja¢ postawy i zachowania (r6znych
interesariuszy: JST, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych, szkét wyzszych itp.) oparte na:
porozumieniu, kooperacji, otwartosci, dostepnosci i zaangazowaniu. Z kolei rozwojowi takich postaw bedzie

sprzyjac realizacja dziatan zapisanych w Strategii.
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E R
S\(N G’A

OTWARTOSC

KOOPERACJA / ™~ DOSTEPNOSC

POROZUMIENIE ZAANGAZOWANIE

LD

N T P e R b

Rysunek 20. Zrédlo integracji
Zrédto: opracowanie wiasne.

W $wietle powyzszych rozwazan oraz ze wzglgdu na charakter zaktadanego przedsiewzigcia, jego
obszar, liczbg i rodzaj jednostek go tworzacych, a przed wszystkim na wyartykutowane zamierzenia
strategiczne, integracja (oparta na wspolnocie celéw) staje si¢ podstawa oraz myslg przewodnig niniejszego
dokumentu. Wynika to z faktu, ze bez integracji sens realizacyjny, a przede wszystkim powodzenie
zamierzonych dziatan staje si¢ watpliwie. Sama integracja, jest wigc istota Strategii, ale nie moze by¢ to
tylko ,,integracja dla integracji”, gdyz wlasnie temu procesowi (nalezy pamietac, ze integracja to proces!)
nadano sens sprawczy.

Tak rozumiana integracja jako podstawa Strategii i oczywiscie jej skutek ma przede wszystkim
przynies¢ dwa istotne efekty tj.:

e budoweg tozsamosci lokalnej,

e rozwdj kapitatu spotecznego (zwanego nie bez powodu — relacyjnym).
Takie efekty sa w pelni zgodne z zalozeniami polityki unijnej nakierowanej na budowe spdjnosci
terytorialnej, czyli nowego paradygmatu terytorializacji rozwoju, w ktorym podstawowym czynnikiem
sprawczym — w réznym wymiarze i aspekcie — stajg si¢ spoleczno$ci lokalne. Te dwa zjawiska
o charakterze spoleczno-ekonomicznym stajg si¢ warunkiem sine qua non. Wynika to z faktu, ze jezeli
osiggnigcie zamierzen strategicznych ma mie¢ charakter trwaty, to tylko te wartosci mogg to zagwarantowac.
Roéwnoczesnie ich powstanie jest warunkiem petnej (horyzontalnej) integracji, czyli obejmujacej mozliwie
jak najwiecej dziedzin zycia.

Terytorium jest definiowane jako swoiste §rodowisko, w ktérym zachodzi proces integracji,
cechuja je warunki do powstania wieloplaszezyznowych relacji zachodzacych mi¢dzy ludzmi, réznego
typu jednostkami oraz podmiotami. Efektem jest stworzenie sieci spoteczno-gospodarczych o réoznym
zasiggu przestrzennym, charakterze oraz intensywnoSci kontaktéw. Samorzad to wszystko
koordynuje, ale nie decyduje: kto, z kim i po co ma wspolpracowaé — przyjecie zasady
wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance).

Zgodnie z najnowszymi koncepcjami ksztaltowania sie¢ terytorium oraz zaleceniami Komisji
Europejskiej najwazniejsza rolg do spetnienia w procesie integracji przestrzennej maja jednostki samorzadu
terytorialnego oraz réznego rodzaju ich zwigzki i porozumienia. Mimo, ze ich zadanie jest nie do
przecenienia, to jednak samg integracj¢ musi realizowaé spolteczno$é lokalna; tym samym istotnym
czynnikiem staje si¢ partycypacja spoteczna. Jednostki samorzadowe maja do spetnienia istotne zadanie, tj.

96

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 96



Strategia Rozwoju Sudety 2030

muszg wytworzy¢ wyzej opisane warunki sprzyjajace powstawaniu terytorium. Zakres wspoipracy muszg
wypracowac¢ sami uczestnicy relacji funkcjonalnych, co zwigksza pewnosé trwatosci i powodzenia integracji.

W wypadku Strategii Rozwoju Sudety 2030, jest to o tyle istotne, ze zalozenia polityki spojnosci
Unii Europejskiej odchodzg od prostej redystrybucji srodkéw dla obszaréw (regiondéw) stabiej rozwinietych
na rzecz pobudzania spdjnosci terytorialnej jako komplementarnych powigzan i integracji nakierowanych na
rozwdj i wspdtprace, ktéra niweluje podziaty i zapewnia rozwdj. W tym kontekscie, kazda forma wspotpracy
realizowana na obszarze obowigzywania Strategii Rozwoju Sudety 2030 staje sie istotnym elementem
wdrazania zalozen unijnych.

Warto podkresli¢ juz istniejace na tym terenie przyktady dobrego wykorzystania instrumentow
terytorialnych. Funkcjonowanie ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej jak i ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej moze
by¢ traktowane jako dobre praktyki wdrozenia narzgdzi prowadzenia polityki spojnosci w wymiarze
obszar6w funkcjonalnych. Umozliwiajg one samorzadom lokalnym badanego obszaru prowadzenie wspdlne;j
polityki i osigganie znaczacych efektéw w rozwoju gospodarczym poprzez samodzielne zarzadzanie tym
instrumentem. Ponadto Aglomeracja Walbrzyska, jako ZIT zostala wyposazona w najszerszy zakres
delegacji zadan instytucji posredniczacej i jest jedynym ZIT w Polsce, ktory realizuje peten zakres wdrazania
RPO (w pozostatych przypadkach analogiczny zakres zadan realizujg urzedy marszatkowskie). Komisja
Europejska pozytywnie ocenita to rozwigzanie i podaje wrecz jako przyktad w specjalnym raporcie —
rekomendacji dla przysztej polityki spojnosci. Dalsze funkcjonowanie ZIT-6w na obszarze Porozumienia
Sudety 2030 bedzie mialo ogromne znaczenie dla postulowanej w Strategii integracji dzialan
samorzgdow. Wigze si¢ to wigc z postulatem poszerzania zakresu dzialania oraz dalszej decentralizacji
we wdrazaniu europejskich instrumentéw finansowych. Nalezy zatem wzmocni¢ role tych
pozytywnych doSwiadczen i rozszerzy¢ zasi¢g dzialania na caly obszar Porozumienia. Postulat ten jest
zgodny z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej okre§lajagcym wykorzystanie tego instrumentu w
kolejnym okresie programowania. Na badanym obszarze istnieje wyksztalconych co najmniej kilka
kolejnych miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktore moga staé sie podstawg dla nowych ZIT-6w.

Wspolne rozwigzywanie probleméw obszaru Sudety 2030 staje sie, w miare realizacji Strategii,
osiggnieciem nawigzanej wspoélpracy i daje mozliwosci, ktére wezesniej byly nie do uzyskania. Zbiezny
charakter wielu zjawisk i probleméw daje mozliwosci wspdlnego wypracowania sposobéw ich
rozwigzywania, co przeklada si¢ na oszczednosci, efektywno$¢ i dodatkowe mozliwosci inwestycyjne. Czesé
z podmiotéw Porozumienia nie notuje u siebie wszystkich probleméw, mimo to powinno si¢ dostarczaé
rozwigzania systemowe dla calosci podregionu i wspélnie realizowaé dziatania zmierzajace do usuniecia
utrudnien. Takie podejscie utatwi osiggnigcie celow obszaru i budowe jego marki jako odpowiedzialnego
podmiotu gry rynkowej. Podobnie jest w przypadku zagadnien zwigzanych z wypracowaniem dost¢pnosci,
przy uzyskiwaniu intermodalnosci transportu i jego zasiegu. Innym zagadnieniem jest realizacja
przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktére cho¢ jednostkowe to, w przypadku obiektow istotnych dla turystyki
(rozpoznawalnych) réwniez wymagaja koncentracji catego obszaru wok6t tych dziatan. Jest to
determinowane budowg marki obszaru Sudety i korzySciami plynacymi z procesu inwestycyjnego.
Wspdtpraca wzmacnia takze mozliwosci finansowej realizacji przedsiewzie¢, gdyz uzyskanie $rodkéw
europejskich, szczegblnie w przyszlej perspektywie budzetowej, bedzie latwiejsze dla podmiotéw
wspotpracujacych.

Ponizej przedstawiono podstawowe kierunki rozwoju, przyporzadkowane do celéw strategicznych:
cele operacyjne (priorytety) i przedsigwzigcia strategiczne (w ramach ktérych JST powinny tworzy¢ grupy
zadan strategicznych). Warto podkredli¢, ze istotnym elementem obszaru objetego zapisami Strategii sg
obszary gorskie. Obszary te sg niewatpliwie atutem wzmacniajgcym walory przyrodnicze obszaru,
a z drugiej strony — tworzg okreslone utrudnienia w jego rozwoju. Majac swoja specyfike, sa one waznym
elementem warunkujagcym sytuacje spoleczno-ekonomiczng, ich specyfika powinna by¢ uwzgledniana

- w zadaniach i projektach skfadajacych si¢ na przedsigwzigcia strategiczne. Dlatego wszystkie cele Strategii
muszg uwzgledniac ich specyfike¢, wzmacniajgc potencjat oraz tworzgc z nich istotny czynnik rozwoju.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

Ujecie macierzowe, zarzadzanie zmiang

Macierz zarzadzania zmiang pozwala na osigganie celéw strategicznych poprzez wdrazanie
w odpowiednich momentach poszczegdlnych przedsigwzie¢ strategicznych i zadan, z uwzglednieniem
obszaréw, na ktére one oddziatuja:

e spolecznego,

e gospodarczego,

e S$rodowiskowego,

e przestrzenno-infrastrukturalnego,
e egzogenicznego,

e integracyjnego.

W macierzy kolorem czarnym wpisano przedsiewzigcia strategiczne, podwdjng linig ciggly
zaznaczono cele operacyjne, a pojedyncza — zadania powigzane z ww. celami i przedsigwzigciami.

W dalszej czgéci dokumentu dla kazdego celu strategicznego zostaly zaproponowane wskazniki
monitoringu i ewaluacji, ktérych pomiar zadecyduje o postepie i ewentualnej potrzebie wprowadzania
zmiany w trakcie realizacji Strategii. Procent odchylen lub zmiany wartosci absolutnych wskaznikéw, od
ktorych beda wprowadzane zmiany w realizacji Strategii beda ustalane przez Komitet Monitorujgcy. Zmiana
wartosci wskaznikéw oznacza konieczno$¢ wyboru jednej z trzech $ciezek monitoringu (rysunek 21), a tym
samym dostosowanie, w niezbednym zakresie, zapisow w macierzy. Zakres zmian i dostosowan zalezny jest
od uzyskanych nowych wartosci wskaznikow, a takze od obszaru, w ktorym interwencja okaze si¢
niezbedna. W zwigzku z tym istnieje bezposrednia zalezno$¢ migdzy uzyskanymi wskaznikami monitoringu,
ich zmiang a celami, przedsigwzigciami i zadaniami z macierzy zarzagdzania zmiang. Wigze sie¢ to
z koniecznoscig zapewnienia elastycznosci macierzy, a w zasadzie dziatan, ktore w niej zostaly zapisane.
Potrzeba interwencji jest skorelowana ze wskazanymi przez Komitet Monitorujgcy wartosciami wskaznikow
monitoringu.

Przedsigwzigcia i zadania zapisane w macierzy, w miare ich realizacji, powinny by¢ usuwane,
a w ich miejsce moga pojawiac si¢ nastepne podporzadkowane podstawowym zatozeniom i celom Strategii,
wynikajace z biezacych potrzeb i osiggania kolejnych poziomow integracji.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

Scenariusze rozwoju

Ponizej oméwiono potencjalne scenariusze rozwoju obszaru Sudety w trakcie wdrazania Strategii:
1. Scenariusz skokowego wzrostu gospodarki globalnej i integracji w obszarze Sudety (scenariusz
optymalny),
2. Scenariusz integracji i porozumienia w glownych dziedzinach w obszarze Sudety (scenariusz
realny),
3. Scenariusz braku integracji i negatywnych impulséw spoleczno-gospodarczych w obszarze Sudety
(scenariusz pesymistyczny).

Scenariusz skokowego wzrostu gospodarki globalnej i integracji w obszarze Sudety —
scenariusz przeskoku rozwojowego i szybkiej $ciezki spojnosci (optymalny)

Uwarunkowania egzogeniczne:

1. Gospodarka swiatowa w diugookresowej prospericie.

2. W najblizszym okresie budzetowym (lata 2021-2027), mimo brexitu wiecej Srodkow
wspolnotowych zostanie do rozdysponowania, gdyz kraje w prospericie zaptacg wyzsze sktadki.
Kolejne okresy budzetowe w tle prosperity wzmacniajg budzet Wspolnoty.

3. Polityka Unii Europejskiej zachowujgca w kolejnym okresie programowania spdjnos$¢ jako
priorytet podstawowy. Jednak w dlugim okresie osiagnigte zostajg wskazniki spojnosci w calym
ugrupowaniu, Ze wzgledu na intensywny rozwoj, srodki sg przeznaczane na jakosciowy
przeskok Wspdlnoty.

. Dalsze wsparcie na zasadach bezzwrotnosci srodkow.

5. Dodatkowe wsparcie dla obszarow ,,zielonych” (NATURA 2000, parki narodowe, pomniki
przyrody, parki krajobrazowe, itp.) oraz na poprawe jakosci powietrza.

6. W Polsce wysoka dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego, stan gospodarki $§wiatowej —
szybki, skokowy rozwoj. Technologiczny przeskok dziejowy, ktory umozliwia nowe podejscie
do gospodarowania i przeskok gospodarczy.

7. W zwiazku z przeskokiem gospodarczym mozliwy catkowicie nowy uktad funkcjonalny
przestrzeni, ze wzgledu na nowe specjalizacje regionu.

8. Polityka rzadu prorodzinna i prospoteczna, poprawia si¢ sytuacja demograficzna i wzmacnia sie
kapitat ludzki.

9. Polityka RP ukierunkowana na spdjno$¢ spoteczno-ekonomiczno-przestrzenng kraju. Wsparcie
panstwa dla obszaréw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i wysokiej
polaryzacji. Szybkie doprowadzenie do zrownowazonego rozwoju i zmniejszania dysproporcji
przestrzennych.

10. Pozytywne efekty lobbowania w strukturach Unii Europejskiej i RP — doptyw $rodkéw do
regionu na restrukturyzacje i spojno$¢. Wysokie wsparcie dla Inicjatywy Sudety, szybkie
dochodzenie do wysokiego poziomu wzrostu i oznaczenia nowych specjalizacji.

11. Likwidacja barier rozwoju na terenach przygranicznych, wspdlne projekty.

12. Realizacja zaplanowanych potaczen komunikacyjnych miedzynarodowych i krajowych,
inwestycje w infrastrukture transportowg — duze naktady i szybkie tempo zmian. Maksymalna
dostepnosé komunikacyjna regionu osiggnigta w krétkim okresie (w tym nastepuje poprawa w
zakresie oferty kolejowej).

13. Nowy podziatl statystyczny kraju, w ktérym obszar Porozumienia Sudety 2030 bedzie stanowic
odrebng jednostke statystyczng. Sprzyja¢ temu ma pozyskanie specjalnych $rodkéw na
Inicjatywe Sudety.

14. Wysoka dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce, stabilny wzrost (PKB 5% lub
wiecej w skali roku).
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

Uwarunkowania endogeniczne

l.

PRSI R WD

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

Sciezka szybkiej integracji partneréw Porozumienia.

Szybka i petna realizacja zatozen Strategii Rozwoju Sudety 2030.

Wypracowanie marki Sudety, wizerunku i logo.

Intensywne dziatania na rzecz rozpoznawalnosci obszaru w kraju i poza granicami.

Umocnieni liderzy, ugruntowuja swoja pozycje w strukturach miedzynarodowych i krajowych.
Stworzenie silnej wigzi i tozsamosci z obszarem Sudety wsrod wiadz lokalnych i mieszkancow.
Mieszkancy zaangazowani w dziatalno$¢ przedsigbiorczg w innowacyjnych dziatach gospodarki.
Stworzenie bazy przedsiebiorcow innowacyjnych odpowiedzialnych za wizerunek obszaru
i wypromowanie nowych technologii jako specjalizacji obszaru Sudety.

Efektywna polityka inwestycyjna, zwigkszajaca atrakcyjnos¢ dla inwestorow.

. Relatywnie szybka poprawa wewnetrznych powigzan transportowych.
11.
12.
13.

Nowe specjalizacje i uktad funkcjonalny.

Budowa kapitatu relacyjnego wewnatrz obszaru Sudety i na zewnatrz.

Kapital spoleczny aktywnie zaangazowany jest w tworzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru. Istotnym czynnikiem wspierajacym te dziatania jest wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego.
Istnieje wspolna oferta turystyczna.

Ochrona $rodowiska i dbanie o jako$¢ powietrza na wysokim poziomie, duze naklady
pochodzace z wysokich dochoddw.

Szereg funkcjonujacych i nowo uruchamianych wspolnych projektow.

Ludno$¢, w tym ludzie mlodzi zostaja na obszarze Sudety, poniewaz jako$¢ zycia jest na
wysokim poziomie, sprzyjajace jest srodowisko, satysfakcjonujgca i dobrze platna praca,
a dzieci majg dobre warunki do rozwoju. Sprzyja to zwiekszaniu wielko$ci rodzin, poprawia sie
struktura demograficzna. Saldo migracji jest dodatnie,

Wysokie efekty synergii i ich efektywne zagospodarowanie.

Nastepuje skokowy wzrost ustug publicznych oraz ich jako$ciowa zmiana.

Skokowy wzrost potencjatu finansowego podmiotow sektora publicznego, prywatnego jak tez
trzeciego sektora.

Scenariusz integracji i porozumienia w gléownych dziedzinach w obszarze Sudety —

scenariusz intensywnego dochodzenia do spéjnosci (realny)

Uwarunkowania egzogeniczne:

1.

W najblizszym okresie budzetowym (lata 2021-2027), mimo brexitu (10-15 mld euro mniej),
wigcej §rodkow wspdlnotowych zostanie do rozdysponowania — kraje zaptacg wyzsze sktadki
(1,279 bln euro) i w warto$ci nominalnej budzet unijny bedzie wigkszy od poprzedniego (ok.1,1
bln euro)".

Polityka Unii Europejskiej zachowujaca w kolejnych okresach programowania priorytet
spojnosci jako podstawowy (ponad 330 mld euro ma zosta¢ przeznaczone na polityke spojnosci
w latach 2021-2027"; w perspektywie do 2020 roku, Polsce przyznano 82 mld euro w ramach
polityki spdjnosci) i na tej podstawie wyliczane bedzie wsparcie dla poszczegdlnych obszarow,
czyli wsparcie dla Polski na nieduzo nizszym poziomie niz dotychczas. Dopuszczalny 5%
spadek naktadéw na polityke spojnosci.

" Communication from the Commission. A4 Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends. The
Multiannual Financial Framework for 2021-2027. Brussels, 2.5.2018, COM(2018) 321 final.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci (...) Strasburg,
COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD) z dnia 29.5.2018.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

3. Zmiana ukierunkowana na wsparcie na zasadach zwrotnosci srodkow.

Dodatkowe wsparcie dla obszaréow ,,zielonych” (NATURA 2000, parki narodowe, pomniki
przyrody, parki krajobrazowe, itp.) oraz na poprawe jakosci powietrza.

5. Wysoka dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce, stan gospodarki swiatowej —
stabilny o tendencji do trwatego, zréwnowazonego wzrostu.

6. Polityka rzadu prorodzinna i prospoleczna, poprawia si¢ sytuacja demograficzna i wzmacnia sie
kapitat ludzki.

7. Polityka RP ukierunkowana na sp6jnos¢ spoleczno-ekonomiczno-przestrzenng kraju. Wsparcie
panstwa dla obszar6w o niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego i wysokiej
polaryzacji.

8. Pozytywne efekty lobbowania w strukturach Unii Europejskiej i RP — doplyw $rodkow do
regionu na restrukturyzacje i spojnosc.

9. Uznanie obszaru Sudety za teren szczegdlnego wsparcia, ze wzgledu na problemy i bariery
rozwoju. Przyznanie $rodkéw na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej i stopniowe
dochodzenie do $redniej unijnej w zakresie poziomu rozwoju.

10. Polityka przygraniczna wnoszaca pozytywne efekty dla wszystkich stron, likwidacja barier
rozwoju. Wspolne projekty.

1. Realizacja zaplanowanych potaczen komunikacyjnych miedzynarodowych i krajowych,
inwestycje w infrastrukture transportowa. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaru
Sudety (w tym poprawa oferty kolejowej).

12. Nowy podziat statystyczny kraju, w ktérym obszar Porozumienia Sudety 2030 bedzie stanowi¢
odrebng jednostke statystyczna.

13. Dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce stabilny wzrost (PKB w granicach 3%
w skali roku).

Uwarunkowania endogeniczne

1. Sciezka integracji partneréw Porozumienia w najwazniejszych obszarach.

2. Realizacja gléwnych zatozen Strategii Rozwoju Sudety 2030.

3. Wypracowanie marki Sudety, wizerunku i logo.

4. Drzialania na rzecz rozpoznawalno$ci obszaru Sudety w kraju i poza granicami.

5. Wyksztalcenie lideréow, ktorzy bedg ugruntowywaé swoja pozycje w strukturach
mi¢dzynarodowych i krajowych.

6. Stworzenie wigzi i tozsamosci z obszarem Sudety wérdd wiadz lokalnych i mieszkancow.

7. Aktywizacja przedsigbiorcza mieszkancow.

8. Stworzenie bazy przedsi¢biorcow odpowiedzialnych za wizerunek obszaru i wypromowanie
koszyka produktow lokalnych/regionalnych.

9. Efektywna polityka inwestycyjna, zwigkszajaca atrakcyjnos¢ dla inwestorow.

10. Poprawa w zakresie wewngtrznych powigzan transportowych.

11. Wskazanie obszaréw specjalizacji i opracowanie $ciezki ich umacniania.

12. Zmiany w ukladzie funkcjonalnym obszaru Sudety skierowane na przyciaganie nowych,

innowacyjnych specjalizacji.

13. Budowa kapitatu relacyjnego na poziomie: lokalnym, subregionalnym, regionu i na zewnatrz.

14. Budowa kapitatu spotecznego aktywnie zaangazowanego w tworzenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

15. Efektywna realizacja wspolnej oferty turystyczne;.

16. Aktywne dziatania regionalne i lokalne na rzecz ochrony §rodowiska.

17. Uruchomienie wspdlnych projektow.

18. Podjegcie prob zatrzymania ludnosci w obrebie obszaru Sudety; zatrzymanie ,,ucieczki”
ludnosci, dzigki aktywnemu zarzagdzaniu zmiang.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

19. Umiejetne i konsekwentne wykorzystanie uruchamianych $rodkéw wsparcia (unijnych
i krajowych) na osigganie przez zdywersyfikowane podmioty celéw Strategii.

20. Wypracowanie efektow synergii i ich prawidlowe zagospodarowanie.

21. Nastgpuje powiekszenie obszaru §wiadczenia ustug publicznych, towarzyszy temu poprawa
ich jakosci.

22. Wzrost potencjatu finansowego podmiotdw sektora publicznego, prywatnego jak tez
trzeciego sektora.

Scenariusz braku integracji i negatywnych impulséow spoleczno-gospodarczych w
obszarze Sudety — scenariusz negatywnych zmian w gospodarce §wiatowej
(pesymistyczny)

Uwarunkowania egzogeniczne:

1. W najblizszym okresie budzetowym (lata 2021-2027), w wyniku brexitu w budzecie Unii
Europejskiej na kolejny okres budzetowy jest 10-15 mld euro mniej §rodkéw wspdlnotowych do
rozdysponowania — panstwa cztonkowskie nie wyrazajg zgody na zaptacenie wyzszej skladki;
w wartosciach nominalnych budzet jest nizszy, a przy uwzglednieniu inflacji budzet unijny —
duzo nizszy od poprzedniego (ok.1,1 bln euro). Kolejny okres budzetowy odpowiednio gorzej
finansowany. Czlonkowie Wspdlnoty coraz czgsciej nawigzuja do zrdéznicowanego tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego partneréw. Uwzgledniajac odpowiednio mniejsze wsparcie
poszczegodlni czlonkowie znaczaco dywersyfikuja swoje cele, ktore nie sg w stanie by¢
jednoczesnie osiggane przez Unie Europejskg. W konsekwencji mozliwy rozpad Unii
Europejskiej, rozwazane dwa warianty: rozpad catkowity lub rozpad na kraje dwoch lub wigcej

predkosci.

2. Polityka Unii Europejskiej zachowuje w kolejnym okresie programowania (lata 2021-2027)
priorytet spdjnosci jako podstawowy (w perspektywie do 2020 roku Polsce przyznano 82 mld
euro w ramach polityki spdjnosci), jednak przyznawane kwoty sg nizsze. Dodatkowo stosuje sie
nowy sposéb (warunkowany) wyliczania wsparcia dla poszczegdlnych obszardéw, czyli wsparcie
Polski na nizszym poziomie niz dotychczas, przy wyzszych wplatach do budzetu Unii
Europejskiej.

3. Wprowadzane sg takze oszczedno$ci w zakresie wsparcia ze srodkéw krajowych w Polsce.

4. Silne ukierunkowanie na wsparcie z Unii Europejskiej na zasadach zwrotnosci srodkow.

5. Dodatkowe ograniczone wsparcie dla obszarow ,,zielonych” (NATURA 2000, parki narodowe,
pomniki przyrody, parki krajobrazowe, itp.) oraz na poprawe jakos$ci powietrza.

6. Polityka RP stabo ukierunkowana na spojnos¢ spoteczno-ekonomiczno-przestrzenng kraju.
Ograniczone wsparcie panstwa dla obszarow o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

7. Polityka rzadu prorodzinna i prospoteczna zostaje ograniczona ze wzgledu na polityke
oszczgdno$ci, co nie sprzyja poprawie sytuacji demograficznej, brak wzmocnienia kapitatu
ludzkiego.

8. Ograniczona skutecznos¢ lobbingu lideréw lokalnych na rzecz JST w strukturach Unii
Europejskiej i Polski — ze wzgledu na budzet oszczgdnosciowy.

9. Polityka gospodarcza rzadu oszczednos$ciowa (ograniczanie interwencji), w tym wobec rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego m.in. obszaru Sudetdw.,

10. Polityka przygraniczna, wnoszaca pozytywne efekty dla wszystkich stron, realizowana

w ograniczonym zakresie, nacisk na likwidacj¢ barier rozwoju. Nieliczne wspolne projekty
migdzy poszczegdlnymi JST.
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11.

12.

13

14.

Wydluza si¢ okres realizacji zaplanowanych potaczefi komunikacyjnych miedzynarodowych
i krajowych, inwestycji w infrastrukture transportowa. Oczekiwanie na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej obszaru wydluza sie w czasie.

Dotychczasowy podzial statystyczny kraju, w ktorym obszar Porozumienia Sudety 2030 bedzie
rozpatrywany w obrebie obowigzujgcych dzi$ jednostek statystycznych.

Niska i niestabilna dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce, niestabilny stan
gospodarki $wiatowej, z tendencjg spadkowa. (PKB nie wzrasta lub wzrasta okoto 1% w skali
roku).

Tendencje do kryzysu gospodarczego.

Uwarunkowania endogeniczne

1
2.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

Brak realnego Porozumienia.

Zmniejszona liczba projektéw, Ograniczony dostep do srodkéw Unii Europejskiej, nizszy
poziom wsparcia, polityka oszczednosci w Unii Europejskiej.

Stosunkowo niska skuteczno$¢ ubiegania si¢ o srodki Unii Europejskiej przez pojedyncze JST
i podmioty dziatajace w ich przestrzeni. Podwyzszone wymogi formalne.

Brak koordynacji projektéw dodatkowo obniza jako$¢ ubiegania sie o $rodki.

Dziatania pojedynczych JST na rzecz ich rozpoznawalnosci w kraju i poza granicami,
ograniczone zawieranie partnerstw.

Dziatania pojedynczych JST wspierane srodkami unijnymi mogg by¢ sprzeczne, brak logistyki
i ciggtosei inwestycyjnej.

Ograniczone wyksztatcenie si¢ liderow lokalnych, ktérzy beda ugruntowywaé swoja pozycje
w strukturach miedzynarodowych i krajowych oraz lobbowac tam na rzecz JST, niski wskaznik
sukcesu.

Niestabilny w dtugim okresie wzrost gospodarczy, w poszczegdlnych JST podokresy stagnacji
gospodarczej, na przemian z prébami wychodzenia z kryzysu.

Ograniczenie aktywizacji przedsigbiorczej lokalnej ludnosci, ludno$¢ oszczedza.

Poszukiwanie lokalnych specjalizacji i koncentracja dziatan lokalnych wokét nich, narazanie sie
na wahania koniunkturalne w przypadku monospecjalizacji.

. Uktad funkcjonalny ubozeje pod wplywem monospecjalizacji i oparcia go na dziatach

tradycyjnych.

Ograniczony poziom naplywu inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych, gospodarka
Swiatowa si¢ zamyka, w dtugim okresie mozliwy niewielki wzrost, gtéwnie w oparciu naptyw
kapitatu spekulacyjnego.

Zaniechanie budowy lokalnego kapitatu spotecznego aktywnie zaangazowanego w kreowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, potaczone z niskg jakoscia kapitatu ludzkiego.

Brak porozumien w sprawie wzajemnego udostepniania oferty turystycznej poszczegdlnych
JST.

Ograniczone dziatania lokalne na rzecz ochrony srodowiska.

Wyludniane czesei JST.

Srodki wsparcia (unijne i krajowe) wykorzystywane zadaniowo, a nie na realizacje celow
strategicznych JST; co oznacza, Zze na jakie zadania nabdér wnioskéw jest oglaszany, na te
tworzy si¢ projekty, bez wzgledu na obowigzujacg strategie lokalng i jej realizacje.

Brak efektéw synergii ptynacych z Porozumienia.

Nastepuje zamrozenie ustug publicznych na dotychczasowym poziomie, przy pogorszeniu ich
jakosci.

Potencjal finansowy podmiotow sektora publicznego, prywatnego jak tez trzeciego sektora
ulega ostabieniu.

118

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 118



Strategia Rozwoju Sudety 2030

Wskazane scenariusze, ze wzgledu na szybko$¢ zmian, ztozonosé i nieprzewidywalno$¢ przysztosci,
majg w duzym stopniu charakter modelowo-pogladowy. W zidentyfikowanych scenariuszach elementem
zmiennym staje si¢ réwniez istnienie realnego Porozumienia Sudeckiego lub jego brak. Ponadto wskazuja
one w dlugiej perspektywie konsekwencje zréznicowanych zachowan w zmiennych warunkach gospodarki
$wiatowej. Przy czym zaistniale w przyszitosci zjawiska beda mie¢ niejednorodny charakter i zasieg.
Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej zaden ze scenariuszy nie zostanie dopetniony, m.in. ze wzgledu na
szybkos¢ zachodzenia zmian. Osiggane efekty moga by¢ potowiczne, w konsekwencji nowa sytuacja zastana
bedzie miata charakter hybrydowy. Wobec czego istotne jest odpowiednie zarzadzanie zmiang oraz
wprowadzenie —automatycznych stabilizatorow  koniunktury w obszarze Sudety. Bezposrednio
odpowiedzialny powinien by¢ Komitet Sterujacy, jako organ zrzeszajacy gléwne podmioty decydujgce
o postepie we wdrazaniu Strategii, a posrednio — wszystkie JST.

W scenariuszach nie wskazano wszystkich mozliwych zwrotéw, zdarzen i sytuacji, w tym losowych
— jest to niemozliwe — zbyt wiele zmiennych i mozliwych wariancji. Przedstawiono trzy gléwne scenariusze,
ktére uwzgledniaja potencjalne, podstawowe Sciezki postepowania, wskazujac niezbedne kamienie milowe
do osiggnigcia. Obecne uwarunkowania, przedsigwziete dziatania oraz trendy spoleczno-gospodarcze,
odnoszace si¢ do proceséw i zdarzen majacych miejsce w gospodarce $wiatowej, Unii Europejskiej, Polsce
i na obszarze Porozumienia Sudety 2030 wskazuja na istotne przestanki zaistnienia w najblizszej przysztosci
scenariusza realnego. Zagrozenie zaistnienia scenariusza pesymistycznego moze mie¢ miejsce w przypadku
ewentualnego zerwania Porozumienia lub braku postgpéw we wdrazaniu zatozen Strategii Rozwoju Sudety
2030. Scenariusz pesymistyczny moze takze wynika¢ z rozchwiania gospodarki swiatowej, dekoniunktury na
rynkach migdzynarodowych (np. glebokie i trudno odwracalne zmiany klimatyczne, konflikty gospodarcze
i zbrojne, kryzys w gospodarce $wiatowej itp.) oraz radykalne zmiany polityki Unii Europejskiej, struktur
unijnych, badz rozpadu ugrupowania, wobec ktdérych polska administracja skupi sie na naprawie sytuacji
zewnetrznej, oddalajagc wewnetrzne zagadnienia regionalne. Czasowe turbulencje w gospodarce globalne;j,
Unii Europejskiej i krajowej nie majg wigkszego wplywu na scenariusz dtugookresowego rozwoju obszaru
Sudetéw, gdyz odpowiedzialne zarzadzanie zmiang, elastyczno$¢ przyjetej Strategii i otwarto$¢ niweluja
negatywne skutki.

Realizacja scenariusza realnego stanowi wyzwanie oraz determinuje zaistnienie wielu rozwigzan
korzystnych z punktu widzenia tej przestrzeni, a z drugiej strony wymaga umiejetnego wykorzystania efektu
synergii. Oznacza to, Ze realny scenariusz jest mozliwy i osiagalny do spelnienia, jednak obwarowany
wieloma warunkami, ktorych osiggnigcie jest niezbgdne, a zaangazowane podmioty powinny wykazaé
maksymalng determinacj¢ w dbatosci o wykonanie powierzonych im zadan. Scenariusz optymalny stanowi
megawyzwanie i zaktada przeskok technologiczny i szybki wzrost koniunktury, co automatycznie przeniesie
gospodarke na wyzszy poziom; na zasadzie kregdw na wodzie wszystkie rejony $wiata zostang objete w
mniejszym lub wigkszym stopniu tymi pozytywnymi zjawiskami. Obszar Porozumienia Sudety 2030 ze
wzgledu na dotychczasowe niskie wartosci wskaznikow odczuje dobrodziejstwo zmian. Korzystne
przeksztalcenia zmienig jego ukfad specjalizacji i uklad funkcjonalny. Ten scenariusz w obecnych
uwarunkowaniach jest niestety mato prawdopodobny.

System wdrazania Strategii i koncepcja funkcjonowania obszaru Sudety

Uklad kompetencyjny i instytucjonalny

Strategia Rozwoju Sudety 2030 jest formalnie dokumentem operacyjno-wdrozeniowym,
stanowigcym zasadnicze narzgdzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Dotyczy ona
zatem w duzej czesci bezposrednich zadan samorzadu regionalnego odpowiedzialnego za polityke rozwoju
podleglego obszaru. W tym zakresie jest elementem polityki terytorialnej opartej na identyfikacji w regionie
obszaréw strategicznej interwencji, o duzych barierach rozwojowych i tracacych swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze. Sfera ta nalezy do kompetencji wykonawczych Zarzadu Wojewddztwa.
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Wiele wskazanych w Strategii przedsigwzigé¢ bedzie dotyczyé zadan publicznych lezacych poza
zakresem bezposredniego wplywu samorzadu wojewddztwa. Z jednej strony bedg to zadania instytucji
rzadowych szczebla centralnego oraz ich terytorialnych oddziatow. Z drugiej zas mieszczg sie one
w kompetencjach samorzadéw lokalnych (gminnych i powiatowych), oraz ich funkcjonalnych inicjatyw.

Akcentujgc w dziataniach strategicznych elementy wspolpracy migdzysektorowej, istotng role
w realizacji Strategii bedg odgrywaly podmioty nalezace do szeroko rozumianego sektora prywatnego — nie
tylko przedsi¢biorstwa, ale takze ich klastry, grupy producentéw, instytucje otoczenia biznesu itp. Niezwykle
istotng role przypisuje si¢ takze podmiotom nalezacym do sektora spotecznego. Nalezg do nich oczywiscie
klasyczne formy organizacji pozarzadowych, ale tez dostrzegamy sporg role podmiotéw ekonomii
spotecznej, rad spotecznych, partnerstw sektorowych czy podmiotéw reprezentujgcych sektor szkolnictwa
wyzszego, nauki, badan i rozwoju.

Nieograniczanie si¢ jedynie do kompetencji jednej instytucji odpowiedzialnej za przygotowanie
i realizacje Strategii jest elementem wdrozenia nowych trendéw w europejskiej polityce rozwoju, ktére beda
odgrywaly coraz wigkszg rolg w nastgpnych okresach programowania. Koncentrujg si¢ one m.in. na
terytorializacji polityk publicznych i zostaly szerzej oméwione ponizej w koncepcji funkcjonowania
obszaru Sudety. W tym podejSciu warto$cig dodang z wlasng dynamikg rozwoju staje si¢ przestrzen
historyezna, kulturowa, symboliczna, spoleczna, ekonomiczna czy tez przyrodnicza. Te rodzaje
waloréw przestrzeni w istocie scalajg mieszkancéw i obszar pobudzajge §wiadomo$é przynaleznoSci
(tozsamoSci) oraz stajg si¢ podstawa proceséw prorozwojowych, ktore zostaja nakierowane na miejsce
(terytorium)'6. W efekcie tworzy si¢ system terytorialny zawierajgcy elementy: ekonomiczne,
spoleczne, polityczne czy tez przyrodnicze oraz relacje miedzy nimi. Podstawg staje si¢ zintegrowane
podejscie nakierowane na wykorzystanie réznorodnosci oraz specyfiki danego obszaru w celu osiggniecia
spojnosci terytorialnej. Podstawa tej nowej koncepcji propagowanej przez Uni¢ Europejskg jest oparcie
rozwoju danego terytorium o wewnetrzne zasoby, przy czym bardzo istotny w tym procesie staje si¢ dialog,
ktory ma doprowadzi¢ do upodmiotowienia spotecznosci lokalnych oraz aktywizacja wladz samorzadu
terytorialnego réznych szczebli i administracji panstwowej nakierowana na wspdlne wspomaganie tego
rozwoju.

Takie ujecie zawiera w sobie strukturg organizacji tgczacej uksztattowane historycznie komponenty
polityczne, gospodarcze i spoleczne oraz relacje wystepujace migdzy nimi. To podejScie wymusza nowsg
role instytucji odpowiedzialnych za nadzér i monitoring programéw strategicznych. Polega ona na
odejSciu od Scislego ukladu hierarchicznego i kierowniczej roli przypisanej do jednej instytucji, na
rzecz integracji proceséw wdrazania w postaci wielopoziomowego, wielopodmiotowego,
wielo(mig¢dzy)sektorowego podej$cia w zarzadzaniu rozwojem. Wiaze si¢ to z ujeciem funkcjonalnym,
akcentujgcym wspélzaleznoSci i powigzania pomig¢dzy elementami (spolecznymi, gospodarczymi,
Srodowiskowymi i przestrzennymi) tworzgcymi terytorium.

Zmiana tego paradygmatu przektada si¢ na inng role Zarzadu Wojewddztwa, ktory koncentrowaé
powinien si¢ na inicjowaniu wspdtpracy poszczegdlnych interesariuszy w regionie, wsparciu finansowym
i merytorycznym dla dziatan o istotnej wartosci dodanej, zabieganiu o inwestycje rzadowe w obszarze
strategicznej interwencji czy tez racjonalnym programowaniu i wydatkowaniu funduszy europejskich. Jest to
zwigzane z naturalnym przenikaniem si¢ kompetencji podmiotow odpowiedzialnych za dang dziedzing zycia
spoteczno-gospodarczego.

Z tych samych powoddéw wzrasta rola form wspdlpracy samorzadowej. Inicjujgca rola
stowarzyszenia gmin i powiatdéw, ktére podpisaly Deklaracje Sudecks, wigze sie nie tylko z finansowaniem
etapu programowania strategicznego, ale takze z funkcjami sterujacymi jej realizacjg. Takie ,,miekkie”,
oparte na inicjowaniu wspotpracy instytucje, sa takze wyrazem terytorializacji, dostosowujacej charakter
dziataf rozwojowych do specyficznych potrzeb obszarow. Kluczowg role w realizacji Strategii przypisuje sie

' F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spojnoéci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osiaganiu celow i
oczekiwa  Unii  Europejskiej  http://www.barkauk.org/wp-content/uploads/2010/10/raport-barca.pdf  (dostep
31.05.2018).

120

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14CI11FE. Podpisany Strona 120



Strategia Rozwoju Sudety 2030

zatem Komitetowi Sterujagcemu Sudety 2030, ktéry powinien by¢ réwnorzednym partnerem Zarzadu
Wojewddztwa w podejmowaniu decyzji.

Reasumujac zatem, kierownictwo w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Sudety 2030 powinno by¢
realizowane przez swoisty dipol organizacyjny, w ktérym znajdzie sie z jednej strony Zarzad Wojewodztwa,
a z drugiej — Komitet Sterujgcy reprezentujacy grupe gmin i powiatéw, ktore podpisaly Deklaracje Sudecka.
Kazdy z tych podmiotéw posiada swoisty potencjal, ktorego wniesienie powinno by¢ bazg obustronnej
wspotpracy. Zarzad Wojewddztwa dysponuje znaczacym potencjatem instytucjonalnym, Komitet Sterujacy
za$ odgrywa zasadniczg rolg w pobudzaniu aktywnosci i jej koordynowaniu.

Wokot tego dipolu powinna skupia¢ si¢ aktywnos$¢ pozostatych jednostek odpowiedzialnych za
realizacj¢ przedsigwzie¢ i zadan strategicznych, w tym nalezacych do administracji rzagdowej, samorzadu
lokalnego, sektora spotecznego czy rynkowego.

To nowe podejscie do polityki rozwoju oraz nowa rola instytucji wigze si¢ z odejsciem od sztywnego
uktadu hierarchicznego na rzecz wielopoziomowego wspdtzarzadzania. Wymaga to nowej kultury (wspot-
)zarzadzania i wdrozenia nowych zasad wspdlpracy nie tylko miedzyinstytucjonalnej, ale takze
migdzysektorowej. Mamy $wiadomo$é, ze wdrozenie tej nowej kultury funkcjonowania wymagaé bedzie
pewnej ewolucji postaw, ktdra nie nastgpi automatycznie. Bedzie to raczej proces niz natychmiastowa
zmiana, bedzie oparta na autorytecie lideréw, a nie jedynie na sprawowanych funkcjach administracyjnych.
Jest zatem szansa, by realizacja Strategii Rozwoju Sudety 2030 byta takim laboratorium nowej idei
w zarzadzaniu rozwojem tego obszaru.

Uklad finansowy

Podobnie jak w przypadku wspotdziatania wielu interesariuszy, realizacja Strategii Rozwoju Sudety
2030 wymaga integracji wielu strumieni $rodkéw finansowych. W tym zakresie dokument ten nie jest
przywigzany do jednego programu operacyjnego ani wyodrgbnionego funduszu. Ma on by¢ podstawg
koordynacji i uzyskiwania efektow dodanych z komplementacji wielu inicjatyw finansowych pochodzacych
z wielu sektoréw (nie tylko z sektora publicznego).
W perspektywie do roku 2030 do Zrédet finansowania przedsigwzig¢¢ strategicznych bedg nalezaty:
e Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (szczebla regionalnego
i lokalnego)
e $rodki pochodzace z budzetu panstwa,
e S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
e $rodki pochodzace z migdzynarodowych instytucji finansowych,
e $rodki pochodzace ze zwrotnych instrumentéw finansowych,
e $rodki prywatne, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Warto zwr6ci¢ uwage, ze okres objety Strategia bedzie sie cechowatl trzema trendami. Pierwszym
bedzie stopniowe zmniejszanie si¢ srodkow unijnych na rzecz wzrastajacej roli zrédet krajowych. Proces ten
bedzie wspomagany nie tylko zwigekszeniem $rodkéw z budzetu panstwa, ale takze powiekszajacy sie sferg
PPP i wykorzystaniem prywatnych s$rodkéw do finansowania projektow publicznych. Tym drugim,
jednoczesnie przebiegajacym trendem bedzie zwigkszajaca sie rola srodkdéw zwrotnych (pozyczkowych)
kosztem strumienia dotacji. W koncu trzecim trendem obejmujacym obszar Sudetéw bedzie zmniejszony
poziom wspotfinansowania ze $rodkéw UE zwigzany z zakwalifikowaniem Dolnego Slaska w polityce
spojnosci do obszaréw przejsciowych (>75% unijnego PKB/mieszk.). Ograniczenie wkiadu sSrodkéw
unijnych do 55% kosztéw kwalifikowanych projektow przektada sie na wieksze obcigzenia finansow gmin,
ktore i tak maja w Sudetach relatywnie stabszg baze dochodowa. Dostosowanie sie do tych trendow bedzie
warunkiem skutecznego finansowania dzialan przewidzianych w Strategii Rozwoju Sudety 2030.
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Koncepcja funkcjonowania obszaru Sudety

Inicjatywa Sudety 2030 wpisuje si¢ w proces zmiany podejécia w unijnej polityce rozwoju.
W praktyce terytorializacja polityk publicznych polega na zréznicowaniu lokalnym i regionalnym
instrumentow polityki, poprzez dostosowanie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych oraz
stopnia, kierunkéw i sposobu finansowania przedsigwzie¢ prorozwojowych, do specyficznych potrzeb
jednostek terytorialnych.

Podejscie terytorialne ogniskuje swojg uwage na trzech fundamentalnych elementach:

Po pierwsze na terytorialnych zasobach i uwarunkowaniach rozwoju (specyficznych i endogenicznych
zasobach, wewngtrznych powigzaniach gospodarczych, wieziach w lokalnych spotecznosciach).

Po drugie, na integracji dziatan podejmowanych w réznych uktadach instytucjonalnych i wzmacnianiu
partnerstwa na rzecz budowania rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Po trzecie, na dynamizacji mechanizméw rozwoju w obszarach funkcjonalnych, tworzacych spéjne terytoria,
niezaleznie od ukfadu administracyjno-politycznego. Stad tez terytorialny paradygmat rozwoju okreslany jest
czesto terytorialno-funkcjonalnym lub tez zintegrowanym podejsciem do ksztattowania rozwoju.

Podjety w niniejszym dokumencie proces jest zgodny z zasadami planowania dla
jednorodnych, wewnetrznie powigzanych terytoriow — obszaréw funkcjonalnych (nie dla jednostek
administracyjnych). Wykorzystuje specyficzne, endogeniczne zasoby i mechanizmy rozwoju,
eksponuje réoznorodno$¢ zasobow i proceséw w analizach strategicznych.

W procesie projektowania tej Strategii gleboko akcentuje si¢ wspdtzaleznosci i powigzania
pomiedzy elementami (spolecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi) tworzacymi terytorium (ujecie
funkcjonalne). W tak zidentyfikowanym obszarze strategicznej interwencji akcentuje sie takze adekwatno$é
dziatan do istniejgcego poziomu i probleméw rozwoju tego terytorium.

Wszystko to sprawia, ze podjeta wspélpraca ma szanse wyksztalei¢ terytorium, ktére byloby
swoistym laboratorium nowej polityki rozwoju, skoncentrowanym na obszarach funkcjonalnych.
W tym zakresie moze to by¢ takze polska dobra praktyka we wdrazaniu tych zasad w naszym kraju. Tym
bardziej modelowa, ze wykreowana oddolnie i wynikajgca z autentycznych potrzeb. Inaczej zatem niz wiele
rozwigzan odgornych, ma szans¢ na pobudzenie autentycznej, a nie tylko deklaratywnej aktywnosci.

Podejscie zintegrowane wymaga potgczenia:

e wspolpracy i dziatan migdzysektorowych,

e wielopoziomowego rzadzenia,

e wielopodmiotowego dzialania.
Wszystkie te elementy zawarto w niniejszej Strategii.

Powyzej opisane podejscie do rozwoju terytorium Porozumienia Sudety 2030 wynika nie tylko ze
zmiany unijnego paradygmatu, ale takze z przekroczenia przez wojewodztwo dolnoslaskie poziomu 75%
$redniej unijnej wartosci PKB/mieszkanca. Powoduje to, przy dotychczasowych zasadach polityki
regionalnej, znaczace ograniczenie Srodkéw na polityke regionalng. W takim ukladzie nie uwzglednia sie
wewngtrznego zréznicowania regiondw i znaczacych dysproporcji rozwojowych. Ostabiatoby to znaczaco
procesy przeciwdziatania dalszej marginalizacji spoleczno-gospodarczej Sudetow.

Stworzona zatem koncepcja funkcjonowania obszaru jako podmiotu polityki skupionej na
terytorium, jest z jednej strony jedyna szansg na przetamanie impasu rozwojowego, a z drugiej mozliwoscig
wyksztalcenia dobrej praktyki, mozliwej do powielania w innych regionach kraju czy nawet Unii
Europejskiej.

Kluczowe narzedzia wdrazania Strategii

Filozofia terytorialnego podejscia do rozwoju i idea zintegrowanego podejscia, w tym
wielopoziomowego zarzadzania, implikuje nowe podejscie do kluczowych narzedzi wdrazania. To nie jest
strategia jednego programu operacyjnego i jednej instytucji odpowiedzialnej za jej wdrozenie. Sytuacja
zatem jest odmienna od dotychczasowych standardéw. W tym przypadku oznacza to odejscie od

122

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany Strona 122



Strategia Rozwoju Sudety 2030

dotychczasowych, wydawatoby si¢ klarownych zasad, ktore utrwalaly jednak sektorowos$é podejscia do
rozwoju. W efekcie dominowato typowe dla naszej kultury prawno-administracyjnej wsobne, ograniczone
zakresem kompetencji i twardymi granicami podejscie. Postuluje sie zatem rezygnacje z dzialania
rownoleglego, na rzecz proby taczenia i skupiania aktywnosci wieloprogramowej i wielosektorowej na
okreslonym terytorium. Ta zasada taczenia i koordynacji wielu potencjaléw ma szanse wygenerowaé
dodatkowy efekt synergii z realizowanych rownolegle dziatani i projektow.

Z tego wlasnie powodu, przy realizacji Strategii bedzie miala znaczenie cata wigzka
zidentyfikowanych narzedzi — od tych, ktérymi dysponuje administracja rzadowa przez programy
samorzadowe, inicjatywy spoleczne po instrumenty sektora prywatnego. Jednocze$nie nalezy mieé¢ na
uwadze zaréwno narzedzia migdzynarodowe (w skali unijnej), poprzez krajowe i regionalne jak i te, ktérych
stosowanie nalezy do szczebla lokalnego. Ponizej zestawiono narzedzia wedtug tej wiasnie specyfiki.

Warto jednak na poczatku poczynié¢ zatozenie, ze nalezy odej$¢ od sztywnego przywigzania do
statycznego katalogu narzedzi na rzecz ustawicznego poszukiwania i modyfikacji rozwigzan. Tego typu
podejscie zapewnia lepsze dopasowanie do ,,plynnego” otoczenia. Tym bardziej, ze horyzont Strategii
obejmuje aktualny (2014-2020) oraz przyszly okres programowania $rodkéw Unii Europejskiej (2021+).
O ile w obecnym okresie programowania mozna $cisle okresli¢ instrumenty wdrazania, o tyle negocjacje na
temat zmian w nastgpnych interwatach czasowych mogg przynie$¢ wiele zmian. Nalezy zatem
wyprzedzajgco Sledzi¢ ksztattowanie si¢ nowych narzedzi i nie tylko elastycznie si¢ do nich dostosowywac,
ale takze w miar¢ mozliwosci podejmowaé préby wplywu na ich ostateczny ksztatt. Stuzy temu m.in.
Matryca zarzadzania zmiang stanowigca integralng czes¢ Strategii.

Narzedzia miedzynarodowe

Ta kategoria narzgdzi jest bardzo czgsto pomijana w strategiach ze wzgledu na stosunkowo trudny
dostep do tych funduszy oraz ich relatywnie mniejsza alokacje. Efekt jest jednak taki, ze Polska jest jednym
z najstabszych beneficjentow tych zrédet. Przygraniczne potozenie Sudetow stwarza relatywnie lepsze
warunki na korzystanie z tych linii, warto zatem zwrdci¢ na nie wiekszg uwage. Ponizej wymieniono
programy wspoélnotowe i ogélnoeuropejskie aktywne dla okresu programowania 2014-2020. Zaktada sie, ze
po tym okresie mogg one ulec modyfikacji.

Connecting Europe

Wspiera rozwdj trzech obszaréw — sieci transportowej, energetycznej oraz telekomunikacyjne;j
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Budzet programu: 30 400 mln euro (22 400 mln euro na transport, 4 700 mIn euro na energie i 300 mln euro
na telekomunikacje).

IEE Intelligent Energy for Europe (IEE)

Program oferuje wsparcie dla dziatan upowszechniajacych stosowanie OZE oraz promujgcych
efektywnos¢ energetyczng. Mozna pozyskiwaé srodki np. na migdzynarodowe konferencje, czy szkolenia,
ale réwniez na tworzenie lokalnych agencji energetycznych. Partnerami powinny by¢ podmioty (instytucje)
z kilku panstw europejskich.

Budzet programu: 780 mln euro.
The Entrepreneurship and Innovation Programme (EIP)

Program wspiera wdrazanie innowacyjnych rozwigzan poprzez udzielanie dofinansowania dla
przedsiebiorstw, takze tych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Beneficjentami sg przede wszystkim
firmy z sektora MSP, ponadto wspiera on tworzenie klastrow oraz promuje idee¢ partnerstw publiczno-
prywatnych w obszarze badan i rozwoju. Beneficjenci moga stara¢ si¢ o dofinansowanie na kapital
poczatkowy lub o utatwienia przy uzyskaniu kredytu.

Budzet programu: 2 631 mln euro.
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Policy Support Programme (ICT)

Celem programu jest wspieranie rynku technologii cyfrowych, komunikacyjnych, informacyjnych
poprzez opracowywanie i testowanie nowych rozwigzan upowszechniajgcych — zastosowanie
zaawansowanych technik informatycznych oraz wymiana doswiadczen w tym zakresie. Rozwigzania te
moga by¢ wprowadzane w instytucjach publicznych i tym samym przyczyniaé sie do usprawnienia
$wiadczonych ustug. Beneficjentami mogg by¢ zaréwno przedsiebiorcy, jak i instytucje publiczne.

Budzet programu: 2 631 mln euro.
7th Framework Programme — COOPERATION

Program wspiera projekty badawcze polegajace na wspotpracy szkot wyzszych, przemystu, centréw
badawczych i instytucji publicznych — co najmniej 3 partnerow z 3 réznych krajéw. Priorytety badawcze
w tym programie to: zdrowie, zywienie-rolnictwo-biotechnologia, IT, nanotechnologie, nowe technologie
produkcyjne, energia, Srodowisko, transport, nauki spoleczno-ekonomiczne i humanistyczne,
bezpieczenstwo i przestrzen kosmiczna.

Budzet programu: 32 292 mln euro.
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

Jest trzonem planu inwestycyjnego dla Europy, udzielajac gwarancji przedsigwzigciom za posrednictwem
EBI. Oferuje on wsparcie dla dlugoterminowych projektéw infrastrukturalnych i innowacyjnych oraz dla
MSP i matych spétek o sredniej kapitalizacji. Jest jednym z elementéw tzw. Planu Junckera.

Budzet programu: 500 000 mln euro.

Nalezy takze wspomnie¢ o poszerzajacych sie mozliwosciach korzystania ze srodkdéw pochodzacych
z miedzynarodowych instytucji finansowych, np. Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, a takze np. Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.

W nowym okresie programowania UE 2021-2027 $cierajg si¢ poglady i $ciezki odnoszace si¢ do
gromadzenia i rozdzialu wspolnych $rodkéw finansowych. Wsréd wyzwan zwigzanych z przyszig
perspektywa postuluje sie koncentracje na:

e podnoszeniu konkurencyjnosci Unii (versus USA, kraje azjatyckie),
e polityce migracyjnej i zabezpieczeniu granic,
e kwestiach bezpieczenstwa — wewnetrznego, zwigzanego z zagrozeniem terroryzmem i zewngtrznego

(polityka obronna),

e polityce klimatycznej, ochronie $rodowiska i efektywnosci energetyczne;j,

e polityce transportowej,

e clastycznej polityce spojnosci,

e polityce rolne;j.
Projekt budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 przewiduje wsparcie Polski Srodkami finansowymi ok.
22-23% nizszymi niz w poprzednim okresie. We wczesniejszych trzech okresach budzetowych rozdzial
$rodkéw byt realizowany metoda berlifiska, opartg gtéwnie na regionalnym wskazniku PKB per capita.
Przyszty okres budzetowy przewiduje, ze 80% S$rodkéw przeznaczonych na polityke spojnosci bedzie
zalezne od PKB regionu; pozostate 20% zostanie rozdzielone w oparciu wskazniki skoncentrowane na rynku
pracy (np. poziomu bezrobocia mtodych), edukacji, zmianach klimatycznych i $rodowiska. W nowych
Wieloletnich Ramach Finansowych ma zaistnie¢ dzial zatytulowany ,,Spdjnos¢ i wartosci” (obejmie:
spdjnos$¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng), ktéry ma stuzyé dodatkowemu wyréwnywaniu réznic
miedzy regionami Unii Europejskiej'’. Jednym z priorytetow Komisji Europejskiej staje sie wspétpraca
migdzy panstwami cztonkowskimi.

'" https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_pl (dostep 02.07.2018).
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W poréwnaniu do 11 ,celow tematycznych” na lata 2014-2020, nowa polityka spojnosci bedzie
koncentrowac swoje zasoby na 5 celach, w realizowaniu ktérych Unia Europejska ma najlepsze mozliwosci
osiagniecia sukcesu'®:

1) bardziej inteligentna Europa, dzigki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej oraz

wsparciu dla matych i $rednich przedsiebiorstw;

2) bardziej przyjazna dla §rodowiska bezemisyjna Europa, wdrazajgca porozumienie paryskie
i inwestujgca w transformacj¢ sektora energetycznego, w odnawialne Zrodla energii oraz w walke
ze zmiang klimatu;

3) lepiej polaczona Europa, z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowa;

4) Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, realizujaca cele europejskiego filaru praw
socjalnych i inwestujagca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje
spoleczna i rowny dostep do opieki zdrowotnej;

5) Europa blizej obywateli dzicki wsparciu oddolnych strategii rozwoju i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich.

Projekt budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 z 2 maja przewiduje gospodarowanie srodkami

w wysokosci 1,279 biliona euro i najwigksze ograniczenia dla unijnej polityki spojnosci oraz Wsp6lnej
Polityki Rolnej (przy jednoczesnym wzroscie na ochrone $rodowiska)'’. W Strategii uwzgledniono te
uwarunkowania zewnetrzne, a ukfad celow strategicznych wyraznie nawigzuje do celow tematycznych
nowe;j polityki spojnosci.

Programy krajowe i regionalne

Kluczowym narzedziem w realizacji wielu przedsiewzie¢ bedzie budzet panstwa. W jego ramach
mieszcza si¢ wydatki resortéw i agend rzadowych (np. GDDKiA, PGW WP) finansujgce bezposrednio
przedsigwzigcia, za ktére organy te sa odpowiedzialne. W tej grupie nalezy takze uwzglednié
przedsigbiorstwa panstwowe oraz spétki Skarbu Panstwa.

Nowymi inicjatywami w tym zakresie sg narzedzia ksztaltujace si¢ w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Jednym z uruchomionych juz form wsparcia przedsiewzie¢ jest program
Mieszkanie+ czy program wsparcia dla miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-ekonomiczne. .

Duza rolg w omawianym regionie moga przynies¢ przedsigwziecia animowane w ramach Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR). Jednym z ksztattujacych si¢ komponentéw jest Fundusz Inwestycji
Samorzadowych (FIS). Ten drugi pozwala na realizacje przedsiewzigé z wykorzystaniem indywidualnie
dobranego modelu finansowo-instytucjonalnego. Wspierane bedg: infrastruktura drogowa, gospodarka
odpadami, infrastruktura wodnokanalizacyjna, zaopatrzenie w energie i gaz, transport zbiorowy,
rewitalizacja, a takze infrastruktura spofeczna. Fundusz ten pozwala na zastosowanie r6znych modeli
finansowych np. na finansowanie projektéw wytacznie ze srodkow krajowych lub dofinansowanie projektéw
unijnych (jako wktad wiasny). FIS ma do dyspozycji kwote 400 mln zt.

Warty szczegdlnej uwagi jest caty pakiet zwigzany z przeciwdzialaniem wykluczeniu miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Z tego powodu warto mu poswieci¢ nieco wigcej miejsca.
Wsparcie bedzie dotyczyto miast Srednich (powyzej 20 tys. mieszkancow oraz tych powyzej 15 tys.
mieszkancow, ktére sg stolicami powiatéw), z wylaczeniem miast wojewddzkich. Wigze on wsparcie
z funduszy europejskich z preferencjami w lokowaniu inwestycji oraz utatwieniami dostepu do $rodkéw FIS
zarzadzanego przez PFR. W krajowych programach operacyjnych przewidziano preferencje dla tej grupy
miast, m.in. poprzez dedykowane nabory w wybranych obszarach:

' Rozwdj regionalny i polityka spéjnosci na okres po roku 2020: nowe ramy UE w skrécie, Komisja Europejska, Unia
Europejska 2018.
' Komisja Europejska - Zestawienie informacji, Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni Pytania i
odpowiedzi http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3621 pl.htm (dostep 27.07.2018).
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e w Programie Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) dotyczy to poprawy srodowiska miejskiego
w zakresie zdegradowanych obszarow miast z wydzielong koperta 100 min zl dla 255 miast
$rednich, w tym 50 mln zt dla 122 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze;

e w Programie Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) dotyczy to wspolpracy ponadnarodowej
w obszarze rewitalizacji spotecznej dedykowany dla 122 miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze (15 mln zt);

e w Programie Inteligentny Rozwoj (POIR) dotyczy to badan na rynek w catosci dedykowany dla
projektow realizowanych na terenie 255 miast $rednich (400 mln z}).

Kolejnym sposob majgcy na celu wsparcie srednich miast to wykorzystanie instrumentow innych niz
dtug lub dotacje, ktore znajdujg si¢ w ofercie Funduszu Inwestycji Samorzadowych (FIS), zarzadzanego
przez Polski Fundusz Rozwoju.

Przyciggnigciu nowych inwestycji do srednich miast majg stuzy¢ dwa nowe programy:

e Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej (wprowadzono w nim
preferencyjne warunki w wysokosci pomocy publicznej dla inwestorow, ktorzy jako destynacje
wybiorg $rednie miasto). Szczegdlnie bgdg preferowane inwestycje w miastach $rednich, ktore sg
narazone na utrat¢ dotychczasowych funkcji.

e Nowa polityka funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, takze nastawiona na promowanie
inwestycji w §rednich miastach.

Do narzgdzi budzetu panstwa, $cisle powigzanych z realizacjg programéw unijnych zaliczana jest
takze instytucja kontraktu terytorialnego — w tym przypadku Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Kolejng grupa narzedzi sa programy operacyjne Unii Europejskiej zarzadzane na szczeblu krajowym
i regionalnym. Ich finansowa skala oddzialywania na kierunki i charakter przedsigwzie¢ w subregionie
bedzie w najblizszych latach najwigksza. Uwzgledniajac jednak fakt, ze wiedza na ich temat jest
powszechna, zostang one tu wskazane jedynie sygnalnie. W okresie programowania 2014-2020 do grupy
dostepnych w regionie programoéw naleza:

e PO Infrastruktura i Srodowisko (27,4 mld euro)
e PO Inteligentny Rozwdj (8,6 mld euro)

e PO Wiedza Edukacja Rozw¢j (4,7 mld euro)

e PO Polska Cyfrowa (2,2 mld euro)

e PO Pomoc Techniczna (0,7 mld euro)

Szczegdlnym narzedziem jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktory
dedykowany jest tylko temu regionowi (2,25 mld euro).

Oprécz programdédw operacyjnych dostepnych jest jeszcze kilka narzedzia realizacji przedsigwzigc. Do
ogolnopolskich naleza: Programy Rozwoju Obszarow Wiejskich, Norweski Mechanizm Finansowy,
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze
EOG) oraz Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy (tzw. fundusz szwajcarski). Katalog uzupelnia
instrument Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EWT (Polska—Czechy i Polska—Niemcy).

Nalezy podkreslié, ze zasady funduszy europejskich w nastepnym okresie programowania (2021-
2027) sa dopiero w poczatkowej fazie ksztaltowania. Z dostepnych obecnie informacji wynika jednak, ze
projektowane sg dos$¢ zasadnicze zmiany. Oprocz zmniejszenia ogdlnej alokacji, zwiekszeniu ulegnie rola
zalecen i rekomendacji (semestrow) Komisji Europejskiej (szczegélnie w FS i EFS+).

Zmienia si¢ takze priorytet polityki regionalnej — w wigkszym stopniu ma by¢ nastawiona na
realizowanie reform strukturalnych (np. w obszarach problemowych) niz wyréwnywanie réznic w rozwoju.
Konsekwencjg tej zmiany ma by¢é rozszerzenie listy kryteriow decydujacych o alokacji funduszy.
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Decydowa¢ ma o tym nie tylko PKB per capita, ale tez dodatkowe wskazniki, jak poziom bezrobocia
miodych, niski poziom edukacji, emisja gazéw cieplarnianych i integracja imigrantow.

W wigkszym zakresie ma by¢ takze finansowana infrastruktura pofgczen transeuropejskich niz
wewnatrzkrajowych (przesunigcie czgsci srodkéw z Funduszu Spojnoscei na rzecz Funduszu Laczac Europe).
W mydl tego trendu Komisja Europejska planuje takze wzmocnié¢ segment polityki spojnosci dotyczacy
niwelowania zacofania w rozwoju spoteczno-gospodarczym na terenach przygranicznych. Sg to zazwyczaj
obszary potozone peryferyjnie wzgledem gléwnych osrodkéw gospodarczych. Obszar transgraniczny
Sudetéw moze na tych trendach skorzysta¢ — jest bowiem klasycznym przyktadem, pokazujacym celowosé
wzmocnienia takiego instrumentu pomocy.

Zmianie ulec majg takze zasady wspdtfinansowania przedsigwzie¢ w kierunku zmniejszenia udziatu
$rodkéw unijnych w calosci kosztow na rzecz $rodkéw krajowych. Trend ten bedzie takze widoczny
w procesie zastgpowania dotacji instrumentami zwrotnymi.

Adekwatnie do tych zmian, w Resorcie inwestycji i rozwoju trwajg prace nad przeformutowaniem
dotychczasowego programu operacyjnego Polska Wschodnia. Miatby on odejsé od interwencji w granicach
pigciu wojewddztw na rzecz logiki subregionalnej — najbiedniejszych i problemowych obszaréw kraju.

Strategia, w wigzce celdéw i przedsiewzigé strategicznych stara sie uwzgledniaé te kierunki zmian.

W koncu nalezy wspomnie¢ o budzecie Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wojewddzkich funduszach
specjalnych (np. WFOS, TFOGR itp.) oraz instrumentach finansowych (zwrotne, m.in. pozyczki, poreczenia,
gwarancje, inwestycje kapitalowe oraz inwestycje quasi-kapitalowe) udostgpnianych przez regionalne
instytucje finansowe, m.in. Dolnos$laski Fundusz Rozwoju.

Narzedzia subregionalne

Za narzedzia subregionalne nalezy uzna¢ mechanizm ZIT i aktywno$¢ w ramach obszarow
funkcjonalnych. Ich emanacjg sg terytorialne formy wspolpracy gmin w aglomeracjach (walbrzyska,
jeleniogérska) czy na innych obszarach (stowarzyszenie Porozumienie Sudeckie). Takim narzedziem tez
mogg by¢ formalne zwigzki gmin (np. Zwigzek Gmin Karkonoskich). Dla sprawnej realizacji Strategii
Rozwoju Sudety 2030 postulowane jest rozszerzenie dziatalnosci instrumentoéw terytorialnych (ZIT) na caly
obszar Porozumienia Sudety 2030.

Narzedzia lokalne

W narzedziach lokalnych dominujace znaczenie b¢dg miaty budzety gmin i powiatéw. Przy dajacej
si¢ przewidzie¢ mniejszej roli srodkéw Unii Europejskiej, i braku perspektyw znacznego poluzowania
fiskalnego dla lokalnych budzetéw, konieczne bgdzie wykorzystanie potencjatu sektoréw: spotecznego,
azwlaszcza prywatnego. W tym celu niezbgdne bedzie wypracowanie mechanizméw finansowania
inwestycji publicznych z uzyciem kapitatéw prywatnych w ramach np. PPP.

PPP to forma dostarczenia infrastruktury publicznej/ ustug publicznych wraz z finansowaniem. Z
zalozenia jest to infrastruktura/ ustugi wysokiej jakosci - partner prywatny udostepnienia zasoby, ktore
pozwalajg na:

e wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan zarzadczych i organizacyjnych,

e wyzszych standardéw $wiadczenia ustug,

e zastosowanie rozwigzan technicznych i technologicznych stuzgcych obnizeniu kosztéw

$wiadczenia ustug,.

Inne zalety zastosowania formuty PPP to: mozliwy (dzigki taczeniu $rodkéw publicznych i prywatnych)
wzrost efektywnosci wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, obnizenie ryzyka przekroczenia budzetu
i/lub niewykonania harmonogramu (zastosowanie kompleksowego, profesjonalnego podejscia). Ponadto
partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie po zakonczeniu budowy infrastruktury, biorgc pod uwage jakosé
$wiadczonych ustug z jej wykorzystaniem. Jak wynika z miedzynarodowych doswiadczen (np. niemieckich,
brytyjskich) w przypadku PPP ryzyko przekroczenia budzetu czy terminu, zaniechania lub zawieszenia
projektu jest nizsze niz w przypadku tradycyjnych form zaméwien. Pomimo szerokiego wykorzystywania
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formuty PPP w wielu krajach unijnych (w Wielkiej Brytanii jest to ok. 80% inwestycji publicznych),
w Polsce ten kierunek napotyka na wiele barier zaréwno pranych jak i organizacyjnych. Brakuje nam takze
kultury i dobrej aury wokot wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego. Dostrzegajac jednak zaréwno
szanse jak i ograniczenia tego kierunku dziatan, kolejne rzady intensyfikuja dziatania w celu uwolnienia tego
duzego potencjatu. Wyrazem tego sa kolejne zmiany w prawie, powolanie platform informacyjnych,
realizacja programéw szkoleniowych oraz wsparcie eksperckie. Wydaje si¢ zatem, ze region Sudetéw
powinny by¢ w czoldwcee zastosowan tych innowacyjnych projektow.

Sprawnos¢ w wykorzystaniu tych instrumentéw bedzie decydowaé w przysziosci, zaréwno o celach
pojedynczych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, jak i o dynamice rozwoju danego terytorium. Konieczna zatem
staje si¢ stopniowa zmiana optyki lokalnych samorzadéw z dziatania w znacznym stopniu ,,pod programy
zewngtrzne” na szersze poszukiwanie mozliwosci wykorzystania potencjatlow wewnetrznych.

Spojnosé celow strategicznych, celow operacyjnych i przedsiewzieé strategicznych
z innymi dokumentami

Cele i przedsigwzigcia strategiczne zaplanowane w Strategii Rozwoju Sudety 2030 poddano analizie
pod katem spéjnosci z podstawowymi dokumentami o charakterze strategicznym szczebla unijnego,
krajowego, regionalnego i lokalnego. W analizie zbiezno$ci celéw i przedsiewziec strategicznych poddano
ocenie nastgpujace dokumenty:

e projekty rozporzadzen Komisji Europejskiej dotyczacych polityki spéjnosci Unii Europejskiej na
lata 2021-2027;

e Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwoju do 2030
roku);

e Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030;

e Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej;

e Strategi¢ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej na lata 2014-2023;

e Strategie rozwoju powiatow uczestniczacych w Porozumieniu Sudety 2030;

e Strategie rozwoju gmin uczestniczacych w Porozumieniu Sudety 2030.

Badajgc spojnodé zapiséw Strategii Rozwoju Sudety 2030 z polityka spdjnosci Unii Europejskie;j,
dokonano analizy projektéw rozporzadzen Komisji Europejskiej (w szczegdlnosei: projektu Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci COM(2018) 372 final 2018/0197 (COD) z dnia 29.05.2018 oraz projektu Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego... COM(2018) 375 final
2018/0196 (COD) z dnia 29.05.2018) i poréwnano jest z celami i zalozeniami Strategii Rozwoju Sudety
2030.

W artykule 4 projektu Rozporzadzenia PE i Rady COM(2018) 375 final 2018/0196 (COD)
sformutowano nastgpujgce cele polityki, ktére majg by¢ wspierane przez EFRR, EFS+, Fundusz Spdjnosci
i EFMR:

e bardziej inteligentna FEuropa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej;

e bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

e lepiej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potgczen
teleinformatycznych;

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych;
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e Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych®.

Wszystkie powyzsze cele wymienione w projekcie aktu prawnego sporzadzonego przez Komisje
Europejskg znajdujg odzwierciedlenie w celach Strategii Rozwoju Sudety 2030. Wspieranie innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej postulowane jest w celu strategicznym 1: Bardziej inteligentne
terytorium. W Strategii zalozono przedsigwzigcia w zakresie ochrony i poprawy stanu Srodowiska
naturalnego i przeciwdzialania zmianom klimatycznym, zar6wno w obszarze poprawy jakosci powietrza
(ograniczanie emisji), promowanie czystej energetyki, jak i promowanie gospodarki o obiegu zamknietym.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Sudetow w zakresie transportu, ktéra zajmuje znaczgce miejsce wsréd
celow Strategii, przyczyni si¢ do zwigkszenia mobilnosci mieszkancéw obu podregionéw, ktérg promujg
polityki Unii Europejskiej, podobnie jak upowszechnienie dost¢pu do szerokopasmowego internetu wpisuje
sic w cel udoskonalenia regionalnych potaczen teleinformatycznych. Cel ,,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym...” realizowany jest w Strategii przez wiele celéw operacyjnych, jak i strategicznych.
Wiegkszos¢ celow operacyjnych i przedsigwzie¢ strategicznych ma przyczyni¢ sie do zwickszenia
atrakcyjnosci obszaru dla ludzi mtodych oraz w wieku produkcyjnym. Na szczegélne podkreslenie zastuguje
takze poswigcenie dwéch celow operacyjnych problematyce aktywizacji osob starszych oraz rozwoju
przeznaczonej dla nich infrastruktury. Realizacja celow zawartych w Strategii stuzy takze zrGwnowazonemu
rozwojowi miast znajdujacych si¢ na obszarze Porozumienia Sudety 2030.

Dobitnie nalezy zaznaczy¢, ze podstawowy postulat Strategii oraz jednoczesnie jeden ze sposobow
osiggania celu gléwnego, celéw strategicznych i operacyjnych, to poglebiona wspolpraca i integracja
réznych podmiotéw: wielu JST na réznym poziomie, a takze sektora pozarzadowego i prywatnego, co
wpisuje si¢ bezposrednio w zatozenia polityki sformutowane w projektach rozporzadzen. Artykut 6
rozporzadzenia 375 méwi, ze ,,Kazde panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z wlasciwymi organami
regionalnymi i lokalnymi. Partnerstwo takie obejmuje co najmniej nastepujacych partneréw: a) wiadze
miejskie i inne organy publiczne; b) partneréw gospodarczych i spofecznych; c¢) wiasciwe podmioty
reprezentujgce spofeczenstwo obywatelskie, podmioty dzialajace na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmioty odpowiedzialnego za promowanie wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, rownosci plci i niedyskryminacji”.

Dalej w projekcie rozporzadzenia, w artykule 22 czytamy, ze ,Pafistwo cztonkowskie wspiera
zintegrowany rozwdj terytorialny w oparciu o strategie rozwoju lokalnego lub terytorialnego poprzez: a)
zintegrowane inwestycje terytorialne; b) rozw6j lokalny kierowany przez spotecznos$é; lub ¢) inne narzedzia
terytorialne wspierajgce inicjatywy opracowane przez panstwo czionkowskie na rzecz inwestycji
zaprogramowanych z mysla o EFRR w ramach celu polityki, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. e)”.
Charakter Strategii Rozwoju Sudety 2030 pozwala zaliczy¢ ja do kategorii wymienionej pod literg c), jak i
czgsciowo do kategorii pod literg b) w artykule 22 projektu rozporzadzenia. Analiza kolejnych zapiséw
projektu rozporzadzenia daje jednak réwniez podstawy do zakwalifikowania Strategii Rozwoju Sudety 2030
do kategorii zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktérych definicja znajduje sie w art. 24 ust. 1.
projektu Rozporzadzenia PE i Rady COM(2018) 375 final 2018/0196 (COD): ,Jesli strategia realizowana
zgodnie z art. 23 wigze si¢ z inwestycjami, ktére otrzymujg wsparcie z co najmniej jednego funduszu,
z wigcej niz jednego programu lub z wigcej niz jednego priorytetu tego samego programu, dzialania mozna
realizowac jako zintegrowang inwestycje terytorialng (ZIT).”

Zgodnie z art. 23. ust. 1. ,,Strategie terytorialne realizowane zgodnie z art. 22 lit. a) lub c) zawieraja
nastepujace elementy:

a) obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana strategia;

b) analizg potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;

c) opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu;
d) opis wlaczenia partneréw zgodnie z art. 6 w przygotowanie strategii i jej wdrozenie.

20 Zaréwno te cele, jak i ich uszczegolowienie znajduje si¢ rowniez w art. 2. projektu Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci COM(2018)
372 final 2018/0197 (COD) z dnia 29.05.2018.
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Strategie terytorialne moga réwniez zawiera¢ wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane.”

Strategia Rozwoju Sudety 2030 zawiera wszystkie elementy wymagane i wymienione w projekcie
rozporzadzenia.

Analize spdjnosci ze strategiami szczebla krajowego i regionalnego oraz strategiami ZIT
Aglomeracji Jeleniogdrskiej i ZIT Aglomeracji Waltbrzyskiej przeprowadzono w sposdb bezposredni, to
znaczy poszczegélnym celom szczegdtowym i obszarom koncentracji dziatan (w przypadku strategii na
szczeblu krajowym), celom strategicznym, operacyjnym i przedsiewzieciom strategicznym (w przypadku
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030) oraz celom i dziataniom (w przypadku
strategii ZIT) przyporzadkowano cele strategiczne, cele operacyjne i przedsigwziecia strategiczne
zaplanowane w Strategii Rozwoju Sudety 2030. Analize zbieznosci przedstawiono w tabelach 18-20.

W przypadku analizy zbieznosci z dokumentami strategicznymi szczebla lokalnego (powiatdéw i
gmin) bezposrednia analiza byla niemozliwa z uwagi na duza liczbe tych dokumentéow (Porozumienie
Sudety 2030 zostalo podpisane przez 107 JST). Analiza spdjnosci ma wigc charakter posredni.
W pierwszym kroku przeanalizowano wszystkie dokumenty strategiczne powiatow i gmin, ktére przystapity
do Porozumienia, w celu identyfikacji obszarow strategicznej interwencji wystepujacych we wszystkich lub
w wiekszosci strategii szczebla lokalnego, a nastepnie — do wyspecyfikowanych obszaréw
przyporzadkowano cele i przedsigwziecia strategiczne, ktore sformutowano w niniejszym dokumencie.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy spdjnosci celow i kierunkdw przedsiewzigé
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 mozna stwierdzi¢, ze zardwno cele, jak i przedsigwziecia sa
spdjne i komplementarne z celami zawartymi w podstawowych dokumentach o charakterze strategicznym
szczebla krajowego, regionalnego oraz lokalnego na obszarze Porozumienia Sudeckiego.

Tabela 20. Zbiezno$¢ celow strategicznych, celow operacyjnych i przedsiewzigé strategicznych — grup zadan
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 z celami i obszarami koncentracji dzialan Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)

~ STRATEGIA NA RZECZ :
ODPOWIEDZIALNEGO : : :
~ ROZWOJUDO ROKU 2020 (Z L STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030
'PERSPEKTYWA DO 2030 roku) (i
~ Cele ‘szc‘ze‘g‘élow‘e i glowne obszary Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz przedsiewziecia
b . koncentracji dzialan ~ strategiczne — grupy zadan strategicznych w Strategii Rozwoju
W B Rl el S Sudety 2030 LR
Cel gléwny: Cel glowny:
TWORZENIE WARUI\{K(’)W DLA l_)LUGOO’KRESOWA WSPOLPRACA, WYSOKA JAKOSC
WZROSTU’ DQCHODOW ZYCIA I SRODOWISKA, KONKURENCYJNA I
MIESZKANCOW POLSKI,PRZY INNOWACYJNA GOSPODARKA
JEI’)NOC'ZESNYM WZROSCIE czyli
SPOJNOSCI W WYMIARZE Intensywna wielopodmiotowa i réznokierunkowa wspétpraca skutkujaca
SPOLECZNYM, EKONOMICZNYM, | poprawa jakosci zycia, aktywizacja i przyciaganiem zasobéw ludzkich
SRODOWISKOWYM I oraz wzrostem pozycji konkurencyjnej, z poszanowaniem i z
TERYTORIALNYM uwzglednieniem potencjatu przyrodniczego.

Cel szczegélowy I — Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonalosé

organizacyjng

Reindustrializacja: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do | Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
sprostania globalnej konkurencji si¢ nowych MSP

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4.
Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach
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STRATEGIA NA RZECZ :
ODPOWIEDZIALNEGO ‘ :
' ROZWOJUDO ROKU 2020 (Z STRATEGIA ROZWOJU ’SUDETY 2030
PERSPEKTYWA DO 2030 roku) ’
~ Cele szczegolowe i glowne obszary | Zbieine cele strategiczne, cele operacyjne oraz przedsiewziecia ‘
~ koncentracji dzialan | strategiczne — grupy zadan strategicznych w Strategii Rozwoju
| N , Sudety 2030 i i
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestycji
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.1;1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.
Rozwdj innowacyjnych firm: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Zwigkszenie innowacyjnosci polskich Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
przedsiebiorstw na rynku krajowym i Przedsigwziecia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.
rynkach zagranicznych Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.
Male i §rednie przedsi¢biorstwa: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Przemiany strukturalne sektora Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
Nowe formy dziatania i wspotpracy si¢ nowych MSP
Nowoczesne instrumenty wsparcia Przedsigwzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4.
Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Kapital dla rozwoju: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Trwate zwigkszenie stopy inwestycjiiich | Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
jakosci w dluzszej perspektywie, przy sie nowych MSP
wigkszym wykorzystaniu §rodkow Przedsiewziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3.
krajowych Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestycji
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.
Ekspansja zagraniczna: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Zwigkszenie umig¢dzynarodowienia Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
polskiej gospodarki Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.
Zwigkszenie eksportu towarow Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
zaawansowanych technologicznie biznes-nauka
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestycji
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.2; 1.5.4.
Cel szczegéltowy II — Rozwdj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
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STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJUDO ROKU 2020 (Z STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030
PERSPEKTYWA DO 2030 roku) ; i
- Cele széiegélowe i gléwne obszary Zbieine cele strategiczne, cele operacyjne oraz przedsiewziecia
- koncentracji dzialan strategiczne — grupy zadaii strategicznych w Strategii Rozwoju
) ; i ' Sudety 2030 ‘ i
Spoéjnos¢ spoleczna: Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych | Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spolecznej
w odpowiedzi na wyzwania i mieszkaniowej
demograficzne. Przedsigwziecia strategiczne: 2.1.2; 2.1.3.
Wazrost i poprawa wykorzystania Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji dzieci i mlodziezy
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku oraz dostosowanie do potrzeb rynku
DLacy Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2;2.2.3; 2.1.4.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora”
(dla 0s6b starszych)

Przedsigwziecia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3 4.
Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna os6b starszych
Przedsiewzigcia strategiczne: 2.4.1;2.4.2; 2.4.3; 2.4 4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

Rozwéj zrownowazony terytorialnie: Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Zréwnowazony rozwdj kraju Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji regionu

wykorzystujacy indywidualne potencjaty Przedsigwzigcia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3; 1.1.4.

endogeniczne poszezegdlnych terytoriow. | g operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach

Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu o
specjalizacje gospodarcze i nowe nisze

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.2.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkdw dla inwestycji

rynkowe. Przedsiewziecia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.

Podniesienie skutecznodci i jakosci

wdrazania polityk ukierunkowanych Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla srodowiska,
terytorialnie na wszystkich szczeblach wykorzystujgce swoj potencjal

zarzadzania Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja waloréw przyrodniczych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3.

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie waloréw
kulturowych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.2.1;4.2.2; 4.2.3;4.2.4,4.2.5.

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1;4.4.2;4.4.3;4.4.4;,4.4.5.
Cel operacyjny 4.5. Zintegrowany marketing terytorialny
Przedsiewzigcia strategiczne: 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3; 4.5.4;

Cel szczegolowy III — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wlgczeniu spolecznemu

i gospodarczemu

Instytucje prorozwojowe i strategiczne Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
zarzadzanie rozwojem: Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji regionu
Inkluzywne i skuteczne instytucje Przedsigwziecia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3; 1.1.4.

publiczne — dostepne i otwarte dla Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
obywateli oraz przedsigbiorcow sie nowych MSP

Przedsiewziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3.
Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
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STRATEGIA NA RZECZ , ;
ODPOWIEDZIALNEGO : | !
ROZWQ JUDO ROKU 2020 (Z ; STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030
PERSPEKTYWA DO 2030 roku) ,
Cele szczegolowe i glowne obszary |  Zbiezne ¢ele strategiczne, cele operacyjne oraz przedsiewziecia
ik koncentracji dzialan ~ strategiczne — grupy zadani strategicznych w Strategii Rozwoju
) ‘ L e Sudety 2030

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Budowa zintegrowanego systemu Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji

planowania spoteczno-gospodarczego biznes-nauka

i przestrzennego Przedsiewziecia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkdw dla inwestycji
Przedsigwziecia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.
Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej
i mieszkaniowej
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4.
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora”
(dla os6b starszych)
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3 4.
Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna oséb starszych
Przedsiewzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3; 2.4.4.

E-panstwo: Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane terytorium

Cyfrowe panstwo ustugowe Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do internetu wysokich
predkosci
Przedsiewzigcia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.

Efektywno$¢ wykorzystania sSrodkow Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

UE: Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji regionu

Wykorzystanie srodk6w z budzetu Unii Przedsiewziecia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3.

Europejskiej w sposob przektadajacy sie Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach

i talo clokdyIozmolope Przedsiewzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka
Przedsiewziecia strategiczne: 1.4.1.

OBSZARY WPLYWAJACE NA
OSIAGNIECIE CELOW STRATEGII
NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJUDO 2020 ROKU Z
PERSPEKTYWA DO 2030 ROKU

Kapital ludzki i spoleczny: Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej
Zwiekszenie udzialu kapitatu spotecznego | i mieszkaniowe;j

w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju | Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1;2.2.2; 2.2.3; 2.2.4.
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji dzieci i mlodziezy
oraz dostosowanie do potrzeb rynku

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2;2.2.3; 2.2.4.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora”
(dla osob starszych)

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3 4.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna 0sob starszych
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3; 2.4.4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna 0sob zagrozonych
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. STRATEGIA NA RZECZ

ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJUDO ROKU 2020 (Z
PERSPEKTYWA DO 2030 roku)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele szczegolowe i'gléwne’ obszary
koncentracji dzialan

~ Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjhe oraz przedsi;‘c;wziqcia‘
~ strategiczne — grupy zadan strategicznych w Strategii Rozwoju
i Sudety 2030 ~ e

wykluczeniem spotecznym
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.5.1;2.5.2; 2.5.3.

Cyfryzacja:
Wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane terytorium

Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do internetu wysokich
predkosci

Przedsiewziecia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.

Transport:

Zwigkszenie dostgpnosci transportowej
oraz poprawa warunkow $wiadczenia
ustug zwigzanych przewozem towarow i
pasazerow

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane terytorium

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z zewnetrznymi
biegunami wzrostu gospodarczego (Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja
Slaska, Praga, Brno, Drezno, Berlin)

Przedsiewziecia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6

Cel operacyjny 3.2. Nowa jakos¢ powigzan wewngtrznych migdzy
gtéwnymi miastami i osrodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
Przedsiewzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj transportu publicznego (aglomeracyjnego,
integrujacego region, z zewnetrznymi biegunami wzrostu)
Przedsiewzigcia strategiczne: 3.4.2; 3.4.3.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla $rodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjal

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkcji
energii ze zrodel odnawialnych

Przedsigwziecia strategiczne: 4.3.4.

Cel operacyjny 4.4. Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowe;j

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.4.3.

Energia:
Zréwnowazenie systemu energetycznego
Polski

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka

Przedsigwziecia strategiczne: 1.4.2.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla Srodowiska,
wykorzystujgce swéj potencjal

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkc;ji
energii ze zrédet odnawialnych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3; 4.3 4.

Srodowisko:

Rozwdj potencjatu srodowiska
naturalnego na rzecz obywateli i
przedsiebiorcow

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla §rodowiska,
wykorzystujace swij potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja waloréw przyrodniczych
Przedsigwziecia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkc;ji
energii ze zrodet odnawialnych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3; 4.3.4.

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3.

Zrodto: opracowanie whasne.
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Tabela 21. Zbiezno$¢ celéw strategicznych, celow operacyjnych i przedsiewzieé strategicznych — grup zadan
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 z celami strategicznymi i operacyjnymi oraz przedsiewzi¢ciami

strategicznymi —

grupami zadan strategicznych Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030

'STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA |
DOLNOSLASKIEGO 2030 (prOJekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele strateglczne i
operacyjne i

Przedsu;wzu;cla strateglczne -
_grupy zadan stratyeglkcz‘nych

Zblezne cele strateglczne, cele operacy_lne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Cel nadrze;dny strategu

HARMONIJNY ROZW(')J'REG[ONU I WYSOKA
JAKOSC ZYCIA DOLNOSLASKIEJ SPOLECZNOSCI

Cel gléwny:

DEUGOOKRESOWA WSPOLPRACA,
WYSOKA JAKOSC ZYCIA I SRODOWISKA,
KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA
GOSPODARKA

czyli

Intensywna wielopodmiotowa i réznokierunkowa
wspolpraca skutkujaca poprawa jakosci zycia,
aktywizacjg i przyciaganiem zasobow ludzkich
oraz wzrostem pozycji konkurencyjnej, z
poszanowaniem i z uwzglednieniem potencjatu
przyrodniczego.

CEL STRATEGICZNY 1. Efektywne wykorzystanie
gospodarczego potencjalu regionu

1.1. Wspieranie
endogenicznych
potencjalow
gospodarczych
subregionow

Wspieranie obszaréw o trudnych
warunkach rozwojowych,
zagrozonych wystgpieniem
strukturalnego bezrobocia oraz o
niskim PKB.

Wzmocnienie gospodarcze
osrodkéw regionalnych i
subregionalnych.

Wzmocnienie roli MSP, w tym
firm rzemieslniczych i
rodzinnych w aktywizacji
gospodarczej subregionéw.

Rozwdj lokalnych rynkéw
zywnosci i wzrost
konkurencyjnosci sektora rolno —
SpOZywczego m.in. w oparciu o
zywnosé wysokiej jakosci.
Promowanie regionu jako
atrakcyjnego miejsca dla
turystyki, wypoczynku i
poprawy stanu zdrowia.

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji
regionu

Przedsigwziecia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3;
1.1.4.

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do
inkubacji i zakorzenienia si¢ nowych MSP

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3;
18974

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w
przedsigbiorstwach

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej
Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3;
4.4.4;445.

Cel operacyjny 4.5. Zintegrowany marketing
terytorialny

Przedsiewziecia strategiczne: 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3;
4.54.

1.2. Wzmocnienie
krajowej i
europejskiej
konkurencyjnosci
regionu i jego marki

Promocja gospodarcza i
turystyczna regionu.

Wspieranie przedsiebiorczosci,
rozwdj ustug otoczenia biznesu
oraz rozwdj sieci powigzan
gospodarczych, w tym inicjatyw
klastrowych.

Wsparcie internacjonalizacji
przedsigbiorstw

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do
inkubacji i zakorzenienia si¢ nowych MSP
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3.
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw
klastrowych i kooperacji biznes-nauka
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

~ Cele strategiczne i
- operacyjne

DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

Pyrzedsingiqcia strategiczne -

- grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Wzmocnienie marki produktow
regionalnych

Wzmocnienie wroctawskiego
osrodka naukowego

warunkoéw dla inwestycji

Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3;
1.5.4.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci, w
tym
ekoinnowacyjnosci
regionu

Rozwdj specjalizacji
regionalnych i subregionalnych,
w tym inteligentnych
specjalizacji.

Wsparcie dla inteligentnej
reindustrializacji — cyfryzacji i
zaawansowanej automatyzacji
procesow technologicznych

i zarzadezych w
przedsigbiorstwach.
Stymulowanie wspotpracy sfer
biznesu, nauki i edukacji.

Rozwdj ustug proinnowacyjnych
oraz kreowanie i wspieranie
regionalnych osrodkéw
innowacyjnosci

Wzmacnianie regionalnego
systemu wsparcia finansowego
dla przedsiewzigc
innowacyjnych

Tworzenie warunkéw do
wspotpracy badawczo-
rozwojowej o zasiggu
miedzynarodowym

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji
regionu

Przedsiewziecia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3;
1.1.4.

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w
przedsigbiorstwach

Przedsiewziecia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw
klastrowych i kooperacji biznes-nauka
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.

1.4. Wspieranie rozwoju
i rewitalizacja
zdegradowanych
obszarow wiejskich i
miejskich

Zrownowazony rozwoj
miejskich obszarow
funkcjonalnych z
uwzglednieniem elementow
zielonej infrastruktury.

Rewitalizacja zdegradowanych
obszarow wiejskich, miejskich,
w tym poprzemystowych.
Wspieranie dziatan na rzecz
rewitalizacji zabytkowych
zespoléw urbanistycznych

i najcenniejszych obiektow
architektury.

Programowanie i realizacja prac
urzadzeniowo-rolnych, dzialania
na rzecz scalania gruntéw
rolnych oraz melioracji.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swoj potencjal
Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
walorow przyrodniczych

Przedsigwziecia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3;
4.1.4;

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i
udostepnianie waloréw kulturowych
Przedsigwzigcia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3;
425.

ustug publicznych

CEL STRATEGICZNY 2.

Poprawa jako$ci i dostepnoSci

2.1. Poprawa stanu i
dostepnosci regionalnej
infrastruktury technicznej

Wspieranie dzialan
zwigkszajacych dostepnosc do
zrédet wody oraz infrastruktury
odprowadzania i oczyszczania
$ciekow.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
waloréw i przyrodniczych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.4.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

- Cele LSti"a‘tegi’c‘zne i

 Przedsigwzigeia strategiczne -

Zbiezne cele strategic‘zne, cele‘op'eracyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan

modernizacja regionalnej
infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem
potrzeb 0s6b z
niepetnosprawnosciami i

Qperjacy;ne : BripY zadgn ‘strateglcznych | strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030
Wspieranie i rozwdj systemow Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
energetycznych oraz Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
eliminowanie zagrozen Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
powodowanych przez niskoemisyjnych i produkeji energii ze Zrodet
ekstremalne zjawiska odnawialnych
atmosferyczne, Przedsigwzigcia strategiczne: 4.3.1; 4.3.3; 4.3 .4.
Wspieranie dziatan w zakresie
efektywnej gospodarki
odpadami.

2.2. Rozwdj i Wspieranie inwestycji Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

w infrastrukture sportowo-
rekreacyjng.

Zapewnienie opieki dziennej
oraz edukacji dzieciom poprzez
wsparcie budowy/ rozbudowy

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci
infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej

Przedsiewziecia strategiczne: 2.1.2; 2.1.3.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug
»srebrnego sektora” (dla oséb starszych)

Atk Zlobkow i przedszkoli. Przedsigwziecia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3;
Rozwdj i dostosowanie I3 1A
infrastr uktury spotecznej do Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna 0séb
uwarunkowar spofeczno- zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Qemgcaticenych, W . Przedsiewziecia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.
szczegolnoscei do potrzeb oséb z
niepelnosprawnosciami,
stabszych i starszych Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swoj potencjal
Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej
Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3;
4.4.4.
2.3. Rozwoj i Podejmowanie dziatan w celu Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
doskonalenie ustug podniesienia poziomu terytorium
publicznych bezpieczenstwa osobistego Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji

i publicznego.

Podejmowanie dziatan stuzgcych
poprawie sprawnosci obstugi
spoteczenstwa przez instytucje
administracji publicznej, w tym
e-ustug publicznych
Podejmowanie dziatan dla
poprawy dostepnosci

i podniesienia jakosci $wiadczen
zdrowotnych oraz na rzecz
ograniczenia zachorowalnosci
mieszkancéw regionu.

Podejmowanie dziatan na rzecz
upowszechniania i poprawy
dostepnosci do kultury.
Zwigkszenie dostepnosci do
ustug publicznych wyzszego
rzedu w osrodkach
ponadlokalnych

Podejmowanie dziatan stuzgcych
poprawie jakosci ustug
publicznego transportu

regionu

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3;
1.1.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci
infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3;
2.1.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ushug
»srebrnego sektora” (dla osdb starszych)

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3;
2.34.

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane
terytorium

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu

z zewngetrznymi biegunami wzrostu gospodarczego
(Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga,
Brno, Drezno, Berlin)
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele strategiczne i
~ operacyjne

Przedsiewzigcia strategiczne -

grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategiczhe, cele operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

zbiorowego

Wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego dla
efektywnej realizacji ustug
publicznych

Przedsigwziecia strategiczne: 3.1.4.

Cel operacyjny 3.2. Nowa jakos¢ powiazan
wewnetrznych miedzy gldéwnymi miastami i
o$rodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.3; 3.2.4;
Cel operacyjny 3.4. Rozwoj transportu publicznego
(aglomeracyjnego, integrujacego region, z
zewngtrznymi biegunami wzrostu)

Przedsiewziecia strategiczne: 3.4.1; 3.4.2; 3.4.3;
3.4.4.

CEL STRATEGICZNY 3. Wzmocnienie regionalnego

kapitalu ludzkiego i spolecznego

3.1. Ksztattowanie
postaw obywatelskich

Wzmacnianie
wielodziedzinowego budzetu
obywatelskiego.

Popularyzacja wiedzy o regionie
i wzmocnienie tozsamosci jego
mieszkancow.

Podnoszenie kompetencji
interkulturowych.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.2.1;2.2.2; 2.2.3;
2.2.4.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoleczna os6b
starszych

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.4.2; 2.4.4.

3.2. Wzrost spotecznej
integracji

Rozwdj infrastruktury stuzacej
integracji spolecznej

i zawodowej.

Wsparcie dziatan na rzecz osob
wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Podejmowanie dziatan na rzecz
zwigkszenia udziatu i roli kobiet
na rynku pracy oraz w zyciu
publicznym.

Wsparcie dziatan na rzecz
rozwijania sieci mieszkan
chronionych i wspomaganych.

Wspieranie ekonomii spotecznej.

Wspieranie dziatan na rzecz
integracji cudzoziemcow.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci
infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej

Przedsiewziecia strategiczne: 2.2.1;2.2.2; 2.2.3;
2.24.

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku

Przedsiewziecia strategiczne: 2.1.1; 2.1.4.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug
,srebrnego sektora” (dla osob starszych)

Przedsiewziecia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3;
2.3.4.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna 0séb
starszych

Przedsigwziecia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3;
2.44.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i
udostepnianie waloréw kulturowych
Przedsigwzigcia strategiczne: 4.2.4.

3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych
rynkow pracy

Ksztaltowanie i rozwoj ustug
edukacyjnych i spotecznych
ukierunkowanych na

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do
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. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

 Cele strategiczne i

Przedsiewziecia strategiczne -

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne‘ oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan

efektywnosci ksztalcenia

ksztatcenia

Dziatania na rzecz podniesienia
jakosci oraz atrakcyjnosci
szkolnictwa zawodowego

Rozwdj systemu wspierania
uczniéw z dysfunkcjami

i z niepelno sprawnos$ciami
Wspieranie dziatan na rzecz
rozwoju umiejetnosci i postaw
kreatywnych i przedsigbiorczych
ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniéw uzdolnionych.

’ . op gracyjne . Etupy z?daﬁ strategicznych strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

wzmocnienie rynkow pracy. inkubacji i zakorzenienia si¢ nowych MSP

Wspieranie i pobudzanie Przedsiewzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3.

aktywnosci zawodowej

mieszkancow regionu. Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mlodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3;
2.2.4.
Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.5.1.

3.4. Poprawa Wsparcie innowacyjnych metod | Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mlodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku

Przedsigwziecia strategiczne: 2.2.1;2.2.2; 2.2.3;
2.2.4.

3.5. Doskonalenie
regionalnej polityki
wspierania seniorow oraz
0s6b z
niepetnosprawnosciami

Wspieranie systemu aktywizacji
0s6b starszych

Realizowanie dziatan z zakresu
rehabilitacji spolecznej i
zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnos$ciami

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug
,»srebrnego sektora” (dla 0sob starszych)

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3;
2.3.4.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna 0s6b
starszych

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3;
2.4.4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

3.6. Ksztattowanie
postaw prozdrowotnych,
prosportowych i
proekologicznyh,

Wspieranie przedsiewzieé
sportowych w regionie oraz
promowanie upowszechniania
kultury fizycznej.

Dzialania na rzecz rozwoju
edukacji kultury fizyczne;j.

Wspieranie dzialan na rzecz
ksztattowania postaw
prozdrowotnych.
Wspieranie dzialan na rzecz
ksztaltowania postaw
proekologicznych.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mlodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku

Przedsiewziecia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3;
2.2.4.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Celeﬁstr:ategiczn‘e i - Przedsigwziecia strategiczne -
~operacyjne grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz
przedsiewzigcia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

CEL STRATEGICZNY 4. Odpowiedzialne wykorzystanie
zasobow i ochrona walorow Srodowiska naturalnego i
dziedzictwa kulturowego

4.1. Poprawa stanu e Drziatania w zakresie zwalczania

$rodowiska zrodet niskiej emisji, szczegdlnie
w uzdrowiskach.

e Wspieranie edukacji
ekologicznej w oparciu o zasoby
lokalne (infrastrukturalne,
przyrodnicze i kulturowe)

e Rekultywacja
i zagospodarowanie terenow

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
walorow przyrodniczych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3;

gospodarki zasobami wod
termalnych i leczniczych w
regionie.

e Prowadzenie dziatai na rzecz
rozwoju systemu obszarow
cennych przyrodniczo
i efektywnej ochrony wartosci
krajobrazu.

e Wzmocnienie potencjatu
uzdrowiskowego
i turystycznego.

e  Wspieranie dziatan na rzecz
racjonalnej gospodarki zasobami
wod powierzchniowych i
podziemnych, w tym
zapewnienia odpowiedniej
jakosci waod.

e Prowadzenie dziatan na rzecz
racjonalnego wykorzystania
i ochrony z16z kopalin.

poprzemystowych 4.34.

i powydobywczych
4.2. Racjonalne e Racjonalne wykorzystanie Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
wykorzystanie waloréw i zasobow glebowych i lesnych. srodowiska, wykorzystujace swoj potencjal
zasobow $rodowiska e Wspieranie racjonalnej Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja

waloréw przyrodniczych
Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrodet
odnawialnych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3;
4.3.4.

4.3. Ochrona przed e Wspieranie systemu matej
kleskami zywiotowymi retencji wodnej w regionie
(poprawa stanu technicznego i
skutecznosci zbiornikéw mate;j
retencji).

e Realizacja dziatan stuzacych
minimalizacji zagrozen
wynikajgcych z ekstremalnych
zjawisk atmosferycznych
i awarii przemystowych.

e Wiasciwe zagospodarowanie
przestrzenne terenéw
zagrozonych zjawiskami
przyrodniczymi, a tym
powodziami i suszami oraz

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujgce swéj potencjal
Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
waloréw przyrodniczych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrodet
odnawialnych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3;
4.3.4.
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'STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele strategiczne i
_ operacyjne

~ Przedsiewziecia strategiczne -

grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz.
przedsiewzigcia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

wlasciwe zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

Doskonalenie metod szkolenia
stuzb i innych podmiotéw
ratowniczych oraz poprawa ich
wyposazenia w sprzet
ratowniczy.

4.4. Wspieranie
produkcji energii ze
zrodetl odnawialnych oraz
wspieranie
bezpieczenstwa
energetycznego

Wykorzystanie potencjatu
energetyki konwencjonalnej,
wsparcie energetyki
rozproszonej i kogeneracji.
Stymulowanie prac badawczych
i wdrozeniowych zwigzanych

z produkcjg energii ze zrodet
odnawialnych

Podejmowanie dziatan na rzecz
oszczednos$ci zuzycia energii
oraz poprawy efektywnosci jej
wykorzystania

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw
klastrowych i kooperacji biznes-nauka
Przedsigwziecia strategiczne: 1.4.2.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrédet
odnawialnych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3;
4.3.4.

4.5. Ochrona obiektow i
terenéw dziedzictwa
kulturowego

Wsparcie przedsiewzigé
stuzacych rozwojowi kultury

i dziedzictwa kulturowego w
regionie.

Wspieranie i udostepnianie
zintegrowanych dziatan
stuzacych ochronie dziedzictwa
kulturowego i jego promocji.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
srodowiska, wykorzystujace swoj potencjat

Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
waloréw przyrodniczych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.5. Zintegrowany marketing
terytorialny

Przedsigwziecia strategiczne: 4.5.3; 4.5 4.

4.6. Rozwdj gospodarki
cyrkularnej

Wsparcie przedsiewzi¢é na rzecz
zmniejszenia zuzycia surowcow
oraz ograniczenia wytwarzania
odpadoéw w procesach
produkcyjnych

Wsparcie projektow
wykorzystujacych rynek
surowcow wtornych i ,,re-
manufacturing”.

Rozwdj modeli biznesowych
wspierajacych rozbudowane
systemy serwisowania i napraw
produktow.

Edukacja spoteczna na rzecz
gospodarki cyrkularnej
(kampanie spoteczne, kampanie
$wiadomosciowe).

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujjce swéj potencjal
Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrodet
odnawialnych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3;
4.3.4.

spdéjnosci regionu

CEL STRATEGICZNY 5. Wzmocnienie przestrzennej

5.1. Rozwdj regionalnej
sieci transportowej

Modernizacja drég i linii
kolejowych na terenie
wojewddztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki
transportu cigzkiego

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane
terytorium

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z
zewngtrznymi biegunami wzrostu gospodarczego
(Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga,
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele strategiczne i
~_ operacyjne

Przedsit;wzigciaéstrategiczne i
grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategicz‘ne, cele operacyjne oraz :
przedsi¢wzigcia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Budowa obwodnic miejscowosci

Budowa i rozwdj systemow kolei
aglomeracyjnej w obrebie miast
0 znaczeniu regionalnym i
subregionalnym.

Rozwdj transportu powietrznego.

Modernizacja taboru na potrzeby
regionalnego systemu transportu
zbiorowego.

Rozwdj systemu regionalnego
transportu towarowego, w tym
budowa intermodalnych weztow
logistycznych

i przetadunkowych

Budowa i modernizacja
przepraw mostowych w regionie.

Rozwdj zintegrowanych
subregionalnych systeméw
transportu publicznego oraz
zwigkszenie dostgpnosci
transportowej poprze wsparcie
efektywnego i optymalnego
czasu przejazdu w osrodkach
regionalnych i subregionalnych.

Zwigkszenie udziatu transportu
proekologicznego, w tym
elektromobilnosci.
Wykorzystanie drog wodnych,
w szczegblnosci Odry do zeglugi
turystycznej i pasazerskiej oraz
transportu wodnego

Rozwdj sieci drog rowerowych.

Brno, Drezno, Berlin)

Przedsiewzigcia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3;
3.1.5,3.1.6.

Cel operacyjny 3.2. Nowa jako$¢ powigzan
wewnetrznych miedzy gldéwnymi miastami i
osrodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3;
3.2.4;3.2.5.

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj transportu publicznego
(aglomeracyjnego, integrujgcego region, z
zewngtrznymi biegunami wzrostu)
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.4.2; 3.4.3.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zroédet
odnawialnych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.4.

Cel operacyjny 4.4. Rozwoj infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej
Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.3.

5.2. Wzrost dostepnosci o
regionalnej infrastruktury
informacyjnej o

Rozbudowa Dolno$laskiej Sieci
Szkieletowej ukierunkowanej na
zapewnienie dostepnosci

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane
terytorium
Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do

wysolfich standardach Internetu w kazdym internetu wysokich predkosci
fLEnkCJonalno- gospodarstwie domowym. Przedsigwziccia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.
uzytkowych e Rozwdj Dolnoslaskiej

Infrastruktury Informacji

Przestrzennej w zakresie

zwigkszenia dostepnosci do

zasobow informacyjnych o

regionie.
5.3. Wspieranie e Rozwdj wspolpracy Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
wspdtpracy miedzyregionalnej terytorium
migdzyregionalne;j i e Rozwdj wspotpracy Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji

transgranicznej

transgranicznej

regionu
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.1.4.

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane
terytorium
Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

DOLNOSLASKIEGO 2030 (projekt)

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele strategiczne i
. operacyjne

Przedsiewziecia strategiczne -
grupy zadan strategicznych

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz
_ przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

z zewnetrznymi biegunami wzrostu gospodarczego
(Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga,
Brno, Drezno, Berlin)

Przedsigwziecia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3;
3.1.4;3.1.5,3.1.6.

Zroédlo: opracowanie whasne.

Tabela 22. Zbiezno$¢ celéw strategicznych, celow operacyjnych i przedsiewzie¢ strategicznych — grup zadan
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 z celami rozwojowymi, priorytetami oraz dzialaniami Strategii

ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH
AGLOMERACJI WAEBRZYSKIEJ

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

~ Cele rozwojowe i

i Dzialania
. priorytety ;

Zbieine cele strategiczne i dperacyjne oraz
przedsi¢wzigcia strategiczne — grupy zadan
~ strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Cel glowny (wizja rozwoju)

AGLOMERACJA WALBRZYSKA BEDZIE WAZNYM
OSRODKIEM WZROSTU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO, GDZIE REALIZOWANE BEDA
PRZEDSIEWZIECIA SEUZACE BUDOWANIU
NOWEGO PROFILU GOSPODARCZEGO
PRZYWRACAJACEGO JE] RANGE W OTOCZENIU,
ZAS$ MIESZKANCY BEDA KREOWAC I AKTYWNIE
UCZESTNICZYC W INICJATY WACH
WZMACNIAJACYCH WALORY MIEJSCA,
WYKORZYSTUJAC ATRAKCYINOSC
SRODOWISKA NATURALNEGO

1 ANTROPOGENICZNEGO.

Cel gléwny:

DEUGOOKRESOWA WSPOLPRACA, WYSOKA
JAKOSC ZYCIA I SRODOWISKA,
KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA
GOSPODARKA

czyli

Intensywna wielopodmiotowa i réznokierunkowa
wspolpraca skutkujaca poprawa jakosci zycia, aktywizacja
i przyciaganiem zasobow ludzkich oraz wzrostem pozycji
konkurencyjnej, z poszanowaniem i z uwzglednieniem
potencjatu przyrodniczego.

CEL ROZWOJOWY 1. DYNAMICZNA
GOSPODARKA I INNOWACYJNA

PRZEDSIEBIORCZOSC

Priorytet 1.1. Dziatanie LLL Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Tworzenie atrakcyjnych Promowanie | Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji
warunkéw inwestowania przedsigbiorczosci i zakorzenienia si¢ nowych MSP

oraz inkubacja firm
innowacyjnych Dziatanie 1.1.2. Wsparcie

inwestycyjne dla MSP

Przedsigwziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w
przedsigbiorstwach

Przedsiewzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i
kooperacji biznes-nauka

Przedsiewziecia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.

Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow
dla inwestycji

Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.

CEL ROZWOJOWY 2. ATRAKCYJNE
SRODOWISKO ZAMIESZKANIA I PRACY

Priorytet 2.1.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

'AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ

~ Cele rozwojowe i
priorytety

‘Dzialania

Zbiezne cele strategiczne i'operacyjne oraz
przedsigwziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Przeciwdziatanie niskiej
emisji w Aglomeracji

Srodowiska, wykorzystujgce swoj potencjal
Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych

Walbrzyskiej i produkcji energii ze zroédet odnawialnych
Przedsiewziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3; 4.3.4.
Priorytet 2.2. Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow
publicznych i zasobow
mieszkaniowych

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury
spotecznej i mieszkaniowej

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.1.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych
i produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.3.2.

Priorytet 2.3.

Ochrona réznorodnosci
biologicznej na obszarach
miejskich i pozamiejskich
Aglomeracji Watbrzyskiej

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja walorow
przyrodniczych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3.

Priorytet 2.4.

Wsparcie rewitalizacji
fizycznej i gospodarczej
ubogich spotecznosci
miejskich i wiejskich

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujgce swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja walorow
przyrodniczych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.1.3.

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostgpnianie
walorow kulturowych

Przedsiewziecia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3.

Priorytet 2.5.

Obszary poprzemystowe

i Srodowisko miejskie
Aglomeracji Walbrzyskiej

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow
dla inwestycji

Przedsiewziecia strategiczne: 1.5.1.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie
walorow kulturowych

Przedsigwziecia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2.

Priorytet 2.6.
Poprawa poziomu
infrastruktury edukacji

Dziatanie 2.6.1. Edukacja
przedszkolna, podstawowa
i gimnazjalna

Dziatanie 2.6.2 Edukacja
ponadgimnazjalna

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury
spotecznej i mieszkaniowej

Przedsiewziecia strategiczne: 2.1.2.

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji
dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do potrzeb rynku

Przedsigwziecia strategiczne: 2.2.1;2.2.2; 2.2.3; 2.2.4

Priorytet 2.7.

Ochrona, promowanie i
rozwoj dziedzictwa
kulturowego

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujgace swoj potencjal

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie
walorow kulturowych
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH
~ INWESTYCJI TERYTORIALNYCH

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ

 Cele rozwojowe i
~_ priorytety

Dzialania

Zbiezne cele strategiczne i operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Przedsiewziecia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4;
42.5.

Priorytet 2.8.
Inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i spoleczna

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakos$ci infrastruktury
spotecznej i mieszkaniowej

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4.

Priorytet 2.9.
Poprawa stanu
infrastruktury srodowiska

Dziatanie 2.9.1.
Gospodarka wodno-
Sciekowa

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujgce swéj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja walorow
przyrodniczych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.4.

CEL ROZWOJOWY 3. SPRAWNA I EFEKTYWNA

INFRASTRUKTURA

Priorytet 3.1. Zapewnienie
szybkiego bezposredniego
potaczenia Aglomeracji
Waltbrzyskiej z jej
otoczeniem

Dziatanie 3.1.1. Inwestycje
w lokalna sie¢ drogowa

Dziatanie 3.1.2. Rozwdj
systemu kolejowego

Dziatanie 3.1.3. Rozwdj
elektronicznych ustug
publicznych

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane terytorium
Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z
zewnetrznymi biegunami wzrostu gospodarczego
(Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga, Brno,
Drezno, Berlin)

Przedsigwzigcia strategiczne: 3.1.1; 3.1.3; 3.1.4; 3.1.5,
3116

Cel operacyjny 3.2. Nowa jako$¢ powigzah wewnetrznych
migdzy gldéwnymi miastami i osrodkami turystyczno-
uzdrowiskowymi

Przedsiewzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.4;
312451

Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do
internetu wysokich predkosci

Przedsigwziecia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj transportu publicznego
(aglomeracyjnego, integrujacego region, z zewnetrznymi
biegunami wzrostu)

Przedsigwziecia strategiczne: 3.4.1; 3.4.2; 3.4.3; 3.4.4.

CEL ROZWOJOWY 4. AKTYWNA SPOLECZNOSC

Priorytet 4.1. Pobudzanie
aktywnosci lokalnych

Dziatanie 4.1.1.
Wspieranie dostepu do
zatrudnienia

Dzialanie 4.1.2. Praca na
wlasny rachunek

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji
i zakorzenienia si¢ nowych MSP

Przedsigwziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji
dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do potrzeb rynku

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.2.2.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.5.1.

Priorytet 4.2.

Poprawa poziomu edukacji i
promowanie uczenia si¢
przez cale zycie

Dziatanie 4.2.1. Réwny
dostep do edukacji

Dziatanie 4.2.2.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji
dzieci i mlodziezy oraz dostosowanie do potrzeb rynku
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH
AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele rozwojowe i

: . Dzialania
_ priorytety ,

Zbiezne cele strategiczne i operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Ksztalcenie i szkolenie
zawodowe

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1;2.2.2;2.2.3; 2.2 4.

Priorytet 4.3. Promowanie
wlaczenia spolecznego

Dziatanie 4.3.1. Aktywna
integracja spoleczna

Dziatanie 4.3.2.
Utatwianie dostepu do
ustug opieki zdrowotnej
i ustug spotecznych

Dziatanie 4.3.3. Aktywne
i zdrowe starzenie si¢

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.3. Rozwoj infrastruktury i ustug
,»srebrnego sektora” (dla 0sdb starszych)

Przedsi¢wzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3.4.
Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna 0sdb starszych
Przedsigwzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3; 2.4 4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoleczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 23. Zbieznoé¢ celéw strategicznych, celéow operacyjnych i przedsiewzieé¢ strategicznych — grup zadan
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 z celem strategicznym, celami szczegolowymi i priorytetami ZIT
AJ oraz dzialaniami Strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej

- STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTY CJI

TERYTORIALNYCH AGLOMERACJI
JELENIOGORSKIEJ

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY2030 ~

Cele szczegolowe i pridrytety

ZIT AJ Dznalamg ZIT AJ

Zbiezne cele strategiczne i operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Cel strategiczny:

INTEGRACJA OBSZARU AJ W SPOJNY ORGANIZM
WZMACNIAJACY SWOJA KONKURENCYJNOSC
POPRZEZ ROZWOJ DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ I INNOWACYJNEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ POTENCJALU
TURYSTYCZNEGO, PRZYRODNICZEGO I
KULTUROWEGO, DLA POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW

Cel gléwny:

DLUGOOKRESOWA WSPOLPRACA,
WYSOKA JAKOSC ZYCIA I SRODOWISKA,
KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA
GOSPODARKA

czyli

Intensywna wielopodmiotowa i réznokierunkowa
wspotpraca skutkujaca poprawa jakosci zycia,
aktywizacja i przyciaganiem zasobow ludzkich
oraz wzrostem pozycji konkurencyjnej,

z poszanowaniem i z uwzglednieniem potencjatu
przyrodniczego.

CEL SZCZ’EG(')LOWY 1. STWORZENIE DOGODNYCH
WARUNKOW DLA INWESTYCJI GENERUJACYCH NOWE

MIEJSCA PACY

Priorytet 1. Dziatanie 1.1. Rozwdj
Konkurencyjna i innowacyjna | Nowoczesnej struktury
gospodarka AJ gospodarczej

Dziatanie 1.2. Wspieranie
dziatan zwigzanych

nauka-gospodarka

z innowacyjna gospodarka
i wzmacnianiem kooperacji

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do
inkubacji i zakorzenienia si¢ nowych MSP
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3;
1.2.4.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji

w przedsigbiorstwach

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2; 1.3.3;
1.3.4.

146

Id: 996D8469-1CB9-4881-82ED-1524C14C11FE. Podpisany

Strona 146



Strategia Rozwoju Sudety 2030

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI
TERYTORIALNYCH AGLOMERACJI

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

JELENIOGORSKIEJ

Cele szczegolowe i priorytety
 ZIT AJ

Dzialania ZIT AJ

Zbiezne cele strategiczne i operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw
klastrowych i kooperacji biznes-nauka
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.
Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych
warunkow dla inwestycji

Przedsigwziecia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3;
1.5.4.

CEL SZCZEGOLOWY 2. DOGODNA DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA I INFRASTRUKTURALNA AJ

Priorytet 2. Zintegrowany
obszar AJ

Dziatanie 2.1. Zapewnienie
spdjnego systemu
komunikacyjnego AJ

Dziatanie 2.2. Zastgpienie
samochodowej komunikacji
indywidualnej zbiorowa
komunikacjg autobusowsa

i kolejowa w silnie
zurbanizowanych obszarach
gmin nalezacych do AJ.

Dziatanie 2.3. Racjonalizacja
gospodarki odpadami
komunalnymi i
przemystowymi AJ.

Dziatanie 2.4. Racjonalizacja
gospodarki wodno-$ciekowej
Al

Dziatanie 2.5. Wzrost
produkcji i wykorzystania
energii odnawialnych na
obszarze AJ

Dziatanie 2.6. Wspieranie
rozwoju AJ w kontekscie
zapotrzebowania na energie
i ciepto

Cel strategiczny 3. Lepiej skomunikowane
terytorium

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z
zewngtrznymi biegunami wzrostu gospodarczego
(Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga,
Brno, Drezno, Berlin)

Przedsiewzigcia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3;
3.1.4;3.1.5, 3.1.6.

Cel operacyjny 3.2. Nowa jako$¢ powigzan
wewnetrznych migdzy gléwnymi miastami

i osrodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
Przedsiewzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.3; 3.2.4;
B100S,

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj transportu publicznego
(aglomeracyjnego, integrujacego region, z
zewnetrznymi biegunami wzrostu)
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.4.1; 3.4.2; 3.4.3;
3.4.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swoj potencjal
Cel operacyjny 4.1. Ochrona i rewitalizacja
waloréw przyrodniczych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrodet
odnawialnych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.3.1; 4.3.3; 4.3.4.

CEL SZCZEGOLOWY 3. ATR

AKCYJNA DLA

MIESZK ANCOW I PRZEDSIEBIORCOW PRZESTRZEN AJ

Priorytet 3. Infrastruktura
spolecznosci AJ

Dzialanie 3.1. Poprawa
jakosci zycia mieszkancow
Al.

Dziatanie 3.2. Zwigkszenie
konkurencyjnosci AJ jako

. miejsca zamieszkania, pracy
1 wypoczynku.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci
infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej
Przedsiewzigcia strategiczne: 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3;
2.1.4.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug
»srebrnego sektora” (dla 0sob starszych)

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3;
23.4.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

- STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI
TERYTORIALNYCH AGLOMERACJI
: JELENIOGORSKIEJ

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Cele szczegélowe i priorytety
ZIT AJ

Dzialania ZIT AJ

Zbiezne cele strategiczne i operacyjne oraz
przedsiewziecia strategiczne — grupy zadan
strategicznych w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla
Srodowiska, wykorzystujace swéj potencjal
Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej
Przedsi¢wziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3;
4.4.4;445.

SPOLECZNIE MIESZKANCY AJ

CEL SZCZEGOLOWY 4. AKTYWNI ZAWODOWO I

Priorytet 4. Aktywna
spoleczno$¢ AJ

Dziatanie 4.1. Zmniejszenie
bezrobocia i zwigkszenie
zatrudnienia na terenach
oddalonych od centrum AJ

Dziatanie 4.2. Pobudzanie
aktywnosci i kreatywnosci
spotecznej AJ

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne
terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do
inkubacji i zakorzenienia si¢ nowych MSP

Przedsiewziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3;
1.2.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu
edukacji dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do
potrzeb rynku

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.2.2.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna 0s6b
starszych

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3;
2.4.4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoleczna 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Przedsigwziecia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Zbiezno$¢ celow strategicznych, celéw operacyjnych i przedsiewzieé¢ strategicznych — grup zadan
strategicznych Strategii Rozwoju Sudety 2030 z obszarami interwencji zidentyfikowanymi jako wspélne dla
dokumentéw lokalnych: strategii rozwoju powiatéow i gmin

WSPOLNE OBSZARY
INTERWENCJI W
STRATEGIACH POWIATOWYCH
I GMINNYCH

STRATEGIA ROZWOJU SUDETY 2030

Zbiezne cele strategiczne, cele operacyjne oraz przedsiewziecia
strateglczne grupy zadan strategicznych w Strategu Rozwoju
Sudety 2030

Jako$¢ zycia / podniesienie standardéw
zycia

Cel gléwny strategii: Dlugookresowa wspolpraca, wysoka jako§¢
zycia i Srodowiska, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

czyli

Intensywna wielopodmiotowa i ré6znokierunkowa wspotpraca skutkujaca
poprawa jakosci zycia, aktywizacjg i przycigganiem zasobow ludzkich
oraz wzrostem pozycji konkurencyjnej, z poszanowaniem

i z uwzglednieniem potencjatu przyrodniczego.

Wspieranie i rozwaéj przedsiebiorczosci
oraz wspieranie dzialan zmierzajgcych
do pozyskania inwestorow zewnetrznych

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
sie¢ nowych MSP
Przedsigwziecia strategiczne: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
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Przedsiewzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3.

Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestycji
Przedsigwziecia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.

Cel strategiczny 3. Terytorium lepiej skomunikowane

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z zewnetrznymi
biegunami wzrostu gospodarczego (Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja
Slaska, Praga, Brno, Drezno, Berlin)

Przedsigwzigcia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4; 3.1.5, 3.1.6.

Cel operacyjny 3.2. Nowa jako$¢ powigzan wewnetrznych mi¢dzy

Dostepnosé komunikacyjna i rozwdj gléwnymi miastami i osrodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
infrastruktury drogowej Przedsigwzigcia strategiczne: 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.
Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do internetu wysokich
predkosci

Przedsigwzigcia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj transportu publicznego (aglomeracyjnego,
integrujacego region, z zewnetrznymi biegunami wzrostu)
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.4.1; 3.4.2; 3.4.3; 3.4.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji dzieci i mtodziezy
oraz dostosowanie do potrzeb rynku

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4.

Poprawa jako$ci edukacji i ksztalcenia

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.2.2.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla srodowiska,
wykorzystujace swéj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja waloréw przyrodniczych
Przedsiewzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2.

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie waloro6w
kulturowych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4;4.2.5.

Cel operacyjny 4.4. Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3; 4.4.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla $rodowiska,
wykorzystujace swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja waloréw przyrodniczych
Rewitalizacja Przedsigwziecia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2.

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostgpnianie walorow
kulturowych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.2.1;4.2.2;4.2.3;4.2.5

Rozwdj turystyki i oferty w zakresie
spedzania wolnego czasu

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli
Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej

Poprawa dostepnosci do ustug opieki i mieszkaniowej
zdrowotnej oraz profilaktyka Przedsiewziecia strategiczne: 2.1.3.
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora”
(dla 0sdb starszych)
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Przedsigwzigcia strategiczne: 2.3.4.

Cel stratergiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej
i mieszkaniowej

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.4.

. . . Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ushug ,,srebrnego sektora”
Poprawa w zakresie funkcjonowania (dla 0s6b starszych)

opieki spolecznej i przeciwdzialanie

. Przedsiewziecia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3 .4.
wykluczeniu spolecznemu

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna osob starszych
Przedsiewzigcia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3; 2.4.4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Przedsigwziecia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla §rodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja waloréw przyrodniczych
Przedsiewziecia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.4.

Dzialania w zakresie ochrony Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkcji
Srodowiska przyrodniczego energii ze zrodet odnawialnych

Przedsigwziecia strategiczne: 4.3.1; 4.3.2; 4.3.3; 4.3.4.

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.4.3.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla Srodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjal

Budowa sciezek rowerowych Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjne;j i
uzdrowiskowej

Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.3; 4.4.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoleczna 0s6b starszych
Przedsigwziecia strategiczne: 2.4.1; 2.4.2; 2.4.3; 2.4.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla srodowiska,
wykorzystujace swéj potencjal

Promocja kultury i sportu Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie waloréw
kulturowych

Przedsigwziecia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4; 4.2.5.

Cel operacyjny 4.4. Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsiewziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3.

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie form integracji regionu
Przedsiewziecia strategiczne: 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3; 1.1.4.

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach
Przedsiewziecia strategiczne: 1.2.2.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji
biznes-nauka

Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.2.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej
i mieszkaniowej
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Przedsigwzigcia strategiczne: 2.1.2.

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora”
(dla oséb starszych)

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.3.4.

Cel strategiczny 3. Terytorium lepiej skomunikowane

Cel operacyjny 3.1. Dobra komunikacja regionu z zewnetrznymi
biegunami wzrostu gospodarczego (Wroctaw, Warszawa, Aglomeracja
Slaska, Praga, Brno, Drezno, Berlin)

Przedsigwzigcia strategiczne: 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4, 3.1.6.

Cel operacyjny 3.2. Nowa jakos$¢é powiazan wewnetrznych miedzy
glownymi miastami i osrodkami turystyczno-uzdrowiskowymi
Przedsigwzigcia strategiczne: 3.2.2.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla srodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja walorow przyrodniczych
Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.2; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.3. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkc;ji
energii ze zrodel odnawialnych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.3.1.

Cel operacyjny 4.4. Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowe;j

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3.

Cel operacyjny 4.5. Zintegrowany marketing terytorialny

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3; 4.5.4;

Poprawa sprawnos$ci administracji i JST

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium

Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia
si¢ nowych MSP

Przedsiewzigcia strategiczne: 1.21; 1.2.2; 1.2.3.

Cel operacyjny 1.3. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach
Przedsigwzigcia strategiczne: 1.3.1; 1.3.2.

Cel operacyjny 1.5. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji
Przedsiewzigcia strategiczne: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1.5.4.

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jako$ci infrastruktury spotecznej

i mieszkaniowej

Przedsigwzigcia strategiczne: 2.1.3, 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4.

Cel operacyjny 2.2. Podwyzszenie poziomu edukacji dzieci i mlodziezy
oraz dostosowanie do potrzeb rynku

Przedsiewzigcia strategiczne: 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.1.4.

Cel strategiczny 3. Terytorium lepiej skomunikowane

Cel operacyjny 3.3. Upowszechnienie dostepu do internetu wysokich
predkosci

Przedsiewzigcia strategiczne: 3.3.1; 3.3.2.

Dodatkowe wspdlne obszary interwencji wystepujace w strategiach gminnych, ktére sg cze¢Sciowo
obecne w strategiach powiatowych

Rozwdj infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury spolecznej
i mieszkaniowej

Przedsigwziecia strategiczne: 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla §rodowiska,
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wykorzystujace swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja walorow przyrodniczych
Przedsiewzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4.

Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie waloréw
kulturowych

Przedsigwzigcia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3,4.2.5.

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsigwziecia strategiczne: 4.4.1; 4.4.2; 4.4.3; 4.4.4.

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla Srodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjal

Cel operacyjny 4.1. Ochrona, rewitalizacja walorow przyrodniczych
Przedsigwzigcia strategiczne: 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4.

Rozwéj infrastruktury sportowo- Cel operacyjny 4.2. Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie waloréw
rekreacyjnej, kulturalnej i turystycznej kulturowych

Przedsiewzigcia strategiczne: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3;4.2.5.

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedsigwziecia strategiczne: 4.4.1;4.4.2; 4.4.3; 4.4.4;

Cel strategiczny 4. Terytorium przyjazne dla $rodowiska,
wykorzystujace swoj potencjal

Cel operacyjny 4.5. Zintegrowany marketing terytorialny
Przedsiewzigcia strategiczne: 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3; 4.5.4;

Dzialania w zakresie promocji

Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora’
(dla os6b starszych)

Przedsiewziecia strategiczne: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3; 2.3 4.

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoleczna osob starszych
Przedsigwziecia strategiczne: 2.4.1;2.4.2; 2.4.3; 2.4 4.

Cel operacyjny 2.5. Integracja spoteczna 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Przedsigwziecia strategiczne: 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3.

]

Przeciwdzialanie negatywnym
zjawiskom spolecznym

Dodatkowy obszar interwencji wspolny dla strategii gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Cel strategiczny 1. Bardziej inteligentne terytorium
Cel operacyjny 1.2. Wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach

Promocja i wspieranie na terenach Przedsiewzigcia strategiczne: 1.2.2.

wiejskich ekologicznej produkceji rolnej

oraz poprawg jakosci produkeji rolnej Cel strategiczny 2. Terytorium blizej obywateli

Cel operacyjny 2.4. Aktywizacja spoteczna oséb starszych

Przedsiewziecia strategiczne: 2.4.4.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Monitoring i ewaluacja

Uzupetnieniem procesu planowania strategicznego sg monitoring i ewaluacja; programowanie
strategiczne nie jest dziataniem jednorazowym, lecz procesem, ktéry powinien by¢ analizowany
i dostosowywany do zmiennych warunkéw oraz aktualizowany. Monitoring jest narzedziem zarzadzania
i umozliwia efektywna alokacje srodkéw oraz reagowanie na warunki zmienne w gospodarce. Skupia si¢ on
na gromadzeniu i przetwarzaniu informacji o stanie realizacji Strategii, a takze umozliwia ocen¢ postgpow.
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System obserwacji zmian zachodzacych pod wpltywem wdrazania Strategii pozwala na okreslenie postepu,
jego braku, badz niezadawalajgcego tempa tych zmian. Odpowiednio dobrany system miernikow
(wskaznikow) pozwala badaé¢ rezultaty (postepy) we wdrazaniu Strategii. Ewaluacja jest oceng osiggania
celéw i realizacji zadafh przeprowadzang na okreslony moment. Raporty z monitoringu i ewaluacji bedg
narzedziem wykorzystywanym w podejmowaniu decyzji dtugookresowych dotyczacych kolejnych ustalen
co do przysztosci Porozumienia i jego priorytetéw.

Monitoring i ewaluacja umozliwiajg takze dokonanie korekt zwigzanych z nieuwzglednionymi
wczesniej czynnikami i nieprzewidzianymi zjawiskami, wplywajgcymi na osiggniecie sukcesu. Sukcesem w
tym przypadku jest osiagnigcie zaktadanych celéw. Monitoring pozwala na szybkie wykrywanie
negatywnych i pozytywnych tendencji i zdarzenr w przebiegu wdrazania Strategii i osigganiu jej zatozen.
Ewaluacja pozwala na bardziej doglebna ocene dokonywang w okreslonym momencie.

Monitoring i ewaluacja realizacji Strategii Rozwoju Sudety 2030 powinny obejmowac
w szczegblnosci®':

e zbieranie danych wskazujgcych na postep i efekty realizowanych zadan,

e oceng postepow,

e nadzor i biezaca kontrole dziatan,

e weczesne diagnozowanie problemow i opdznien, potencjalnie niekorzystnie wplywajacych na

realizacje Strategii,

e korekte, modyfikacj¢ wykonania i dziatania dostosowawcze,

o weryfikacje zgodnosci uzyskiwanych efektéw z zatozonymi celami.
Aktualizacji i uzupelnien zapiséw Strategii dokonuje sie zaleznie od pojawiajgcych sie przestanek oraz
zmian uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych.

Za monitoring i ewaluacje Strategii odpowiedzialny jest Komitet Monitorujagcy; w jego sktad
wchodzg przedstawiciele Komitetu Sterujacego Porozumienia, sktad moze by¢ poszerzony o innych
przedstawicieli JST, ekspertow, partnerdw gospodarczych, spotecznych itp. Komitet Monitorujacy i jego
skfad jest powotywany przez walne zgromadzenie Porozumienia, ktére okresli takze jak dtugo trwa kadencja
Komitetu Monitorujgcego.

Raport z monitoringu wdrazania Strategii sporzadzany jest raz w roku przez Komitet Monitorujgcy
i upowszechniany wsréd JST. Dane do sporzadzenia rocznego raportu z monitoringu gromadzone sg
sukcesywnie odpowiednio przez: JST, Komitet Sterujacy lub pozyskiwane z zewnatrz (GUS i WIOS) —
zgodnie z zapisami w tabeli 25.

Ocena efektow realizacji Strategii bedzie dokonywana®:

e ex-ante —ocena poziomu wyjsciowego,
e na biezaco (on-going) — oceniane bedg cele i przedsigwzigcia w trakcie ich realizacji,
e ex-post —ocena bedzie nastgpowac po zakonczeniu kolejnych etapow.
Ewaluacja efektéw, jakie wnosi realizacja Strategii, przeprowadzana bedzie przy uwzglednieniu
trzech kryteriow?™:
e skuteczno$ci — wskazanie stopnia osiggniecia celéw Strategii,
o efektywnosci — analiza efektywnosci zaangazowanych zasobéw w realizacje poszczegolnych zadan
i przedsigwzigé w stosunku do rzeczywistych osiggnieé,
e korzystnosci — ocena faktycznych efektow realizacji poszczegolnych zadan i przedsigwzigé,
wykazanie konsekwencji pozytywnych i negatywnych wdrazania Strategii.

*! Por. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Zatacznik do uchwaty
nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. Warszawa, luty 2017, s. 285-287. _
* K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Akademia Leona KoZzminskiego, Warszawa 2008, s. 68-69.
* Podrecznik — Zarzqdzanie cyklem projektu. Komisja Europejska. Biuro Wspotpracy EUROPAID. Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Warszawa maj 2004, s. 39-40.
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

Monitoring i ewaluacja sg narzedziami do wskazania rekomendacji i zaproponowania ewentualnych
zmiany w Strategii. Proponowane wskazniki monitoringu w Strategii Rozwoju Sudety 2030 to mierniki
ilosciowe, jednakze ich pomiar umozliwi takze ocen¢ zmian o charakterze jakosciowym. Zostaly one
dostosowane do poszczegdlnych celéw i posrednio - przedsigwzie¢ strategicznych tak, aby mogly w sposob
adekwatny informowac i umozliwia¢ ocene postepdéw. Pozwalajg one na analize wptywu wdrazania Strategii
na obszar Porozumienia Sudety 2030 w sferach: spolecznej, gospodarczej, sfera Srodowiskowej,
przestrzenno-infrastrukturalnej, otoczenia (egzogenicznej) i wspotpracy.

Na rysunku 21 przedstawiono schemat prowadzenia monitoringu Strategii Rozwoju Sudety 2030.

( DIAGNOZA
( STRATEGIA SUDETY 2030 ) < )

p > ( PROCES WDRAZANIA STRATEGII
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a
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\ } { J

Rysunek 21. Schemat przebiegu monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Sudety 2030

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Monitoring i ewaluacja Strategii przebiega¢ powinny wielostopniowo. Monitoring i ewaluacja
odbywaja sie przede wszystkim w trzech wymiarach czasowo-skutkowych: ex-ante, na biezaco, ex-post.
Ewaluacja ex-ante powinna zosta¢ przeprowadzona na poczatku procesu wdrazania Strategii i potraktowana
jako dane wejsciowe i punkt odniesienia dla dalszych pomiaréw. W trakcie realizacji Strategii monitoring
obejmuje zbieranie danych na biezaco i przekazywanie ich co najmniej raz w roku do Komitetu
Monitorujgcego. Wskazana jest takze kontrola kwartalna osigganych efektow wdrazania Strategii. Zbiorcze
raporty ewaluacyjne powinny byé sporzadzane raz na trzy lata. Ewaluacja ex-post to badanie bezposrednio
po zakoniczeniu realizacji Strategii oraz 2, 4 i 5 lat po zakonczeniu wdrazania Strategii. Raporty opracowane
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ex-post okres$la trwate efekty, jakie wniosta realizacja Strategii w kolejnych okresach po jej zakonczeniu.
Powinny one wskaza¢ czy i jakie efekty synergii osiggnigto w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Zadania Komitetu Monitorujgcego to: gromadzenie czesci danych (wg tabeli 25), przyjmowanie
raportow, ich usterkowanie, zglaszanie uwag i zapotrzebowania na dodatkowe analizy, w uzasadnionych
przypadkach stawianie wniosku na Walne Zgromadzenie o zmiang wskaznikow monitoringu lub ich
wartosci, wspotpraca z JST i organizacja spotkan, w celu poczynienia wspdlnych ustalen, co do monitoringu
i ewaluacji. Komitet Monitorujgcy wnioskuje z badan i okresla zapotrzebowanie na zmiane $ciezki realizacji
Strategii lub brak takiej potrzeby, zgodnie ze Schematem przebiegu monitoringu realizacji Strategii Rozwoju
Sudety 2030 (rysunek 21).
Procedura wprowadzania zmian w Strategii:
e Komitet Monitorujacy na podstawie raportow inicjuje potrzebe zmiany,
e Komitet Monitorujacy okresla zakres i kierunek zmiany,
e jesli zachodzi potrzeba, Komitet Monitorujacy stawia wniosek na Walne Zgromadzenie o powolanie
zespotu do spraw wprowadzenia zmian w Strategii lub aktualizacji Strategii,
e Komitet Monitorujagcy nadzoruje proces proceduralno-techniczny opracowywania zmian lub
aktualizacji Strategii,
e Komitet Monitorujacy konsultuje i rekomenduje Walnemu Zgromadzeniu wprowadzenie zmian lub
aktualizacji.
Monitoring i ewaluacj¢ osiggania celow i realizacji przedsigwzieé strategicznych zapisanych
w Strategii proponuje si¢ przeprowadza¢ badajgc wartosci wskaznikow przedstawionych w tabeli 25.
Monitoring i ewaluacje zaleca si¢ przeprowadza¢ dla obszaru Porozumienia Sudety 2030 jako catosci.
Zgodnie z opisem zawartym w tabeli, cze$¢ danych powinna by¢ gromadzona na poziomie JST (gmin lub
powiatéw), czgs¢ z nich — dla calego obszaru — przez lub na zlecenie Komitetu Sterujgcego, a cze$¢ z nich
bedzie pochodzita z GUS lub WIOS.

Tabela 25. Wskazniki monitoringu i ewaluacji

i Zrsdio werytikacii |
. PKB na 1 mieszkanca [zl] Dane GUS
Cel gltowny - —
Liczba ludnosci Dane GUS
: ; : 2 Sl Dok tacj
Liczba wspolnie realizowanych projektow przez JST S el .
ey, gromadzona przez Komitet
Porozumienia Sudety 2030 3
Sterujacy
2 s ; 5 Dok j
Cel strategiczny 1: | Srednia liczba JST uczestniczacych w jednym wspdlnym i .
v Vs ek oar gromadzona przez Komitet
Bardziej projekcie ]
e Sterujagcy
Igteligentue Liczba podmiotéw gospodarczych/ organizacji
terytorium P £0SP zy 5 ) Dokumentacja

pozarzadowych/ podmiotow ekonomii spotecznej, ktore
uzyskaty wsparcie w wyniku wdrazania Strategii
Liczba objetych wsparciem nowo tworzonych
podmiotéw gospodarczych

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie jako %

gromadzona w JST

Dokumentacja
gromadzona w JST

przecigtnego wynagrodzenia dla wojewddztwa Dane GUS
dolnoslaskiego/ sredniej krajowe;j
. Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej [%] Dane GUS
Cel strategiczny 2: — —
Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych [%] Dane GUS

Terytorium blizej

obywateli

Naktady na inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia
[tys. zt]

Dokumentacja
gromadzona w JST

Liczba inicjatyw wielosektorowej wspolpracy (instytucje
publiczne, organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii
spotecznej, podmioty prywatne) w dziataniach

Dokumentacja
gromadzona w JST
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wzmacniajacych integracje¢ spoteczng i
przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu

Cel strategiczny 3:

Lepiej
skomunikowane
terytorium

Dtugosé zbudowanych nowych drog [km]

Dokumentacja
gromadzona w JST

Dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog
[km]

Dokumentacja
gromadzona w JST

Dhugos$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych [km]

Dokumentacja
gromadzona w JST

Liczba nowych lub zmodernizowanych stacji i obiektéw
kolejowych

Dokumentacja
gromadzona w JST

Dodatkowe gospodarstwa domowe objete
szerokopasmowym dostgpem do sieci internetowej o
bardzo wysokiej przepustowosci

Dokumentacja
gromadzona w JST

Cel strategiczny 4:

Terytorium
przyjazne dla
srodowiska,
wykorzystujace
swoj potencjat

Pojemno$¢ (przepustowosc¢) objetych wsparciem
obiektéw kulturalnych i turystycznych [os./d]

Dokumentacja
gromadzona w JST

Liczba gmin, na terenie ktorych stwierdzono ryzyko
przekroczen lub przekroczenia poziomow

dopuszczalnych lub docelowych PM10 i/lub Rapory WIOs
benzo(a)piren w powietrzu
Liczba poddanych termomodernizacji obiektow Dokumentacja
publicznych i zasobow komunalnych gromadzona w JST
., Dokumentacja
Dhugosé zbudowanych nowych tras rowerowych [km] aromadizona w IST
Dhugosé nowych lub zmodernizowanych linii Dokumentacja
wodociggowych [km] gromadzona w JST
Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych linii Dokumentacja
kanalizacyjnych [km] gromadzona w JST
Zdolno$¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych | Dokumentacja

instalacji oczyszczania sciekow [m*/d]

gromadzona w JST

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sprawozdanie z przebiegu partycypacji spolecznej przygotowania Strategii Rozwoju
Sudety 2030

Harmonogram dzialan w ramach partycypacji spolecznej

Przewodnia my$la opracowania Strategii byl partycypacyjny charakter dochodzenia do
poszczegbdlnych ustalen. Partycypacja miata przebieg wielopoziomowy, wielotorowy oraz byta rozciggnieta
w czasie, celem tego bylo osiggniecie jak najwigkszego odzewu i zaangazowania spoteczenstwa w prace nad
Strategia oraz wspoldecydowanie o jej ksztalcie. Partycypacja przybierala rézne formy i realizowala
zdywersyfikowane zadania. Jednym z zastosowanych wymiaréw partycypacji byly konsultacje spoleczne,
zwladzami roéznego szczebla, organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi, przedsigbiorcami
i mieszkancami; poza tym przeprowadzono warsztaty i zbieranie opinii, majace odzwierciedlenie we
wspotdecydowaniu oraz upublicznienie z zebraniem opinii na Walnych Zgromadzeniach Sygnatariuszy
Porozumienia, a takze przy wykorzystaniu internetu zebrano uwagi od spofeczenistwa uwidaczniajgc
dokument na stronach internetowych czlonkéw Porozumienia - ta drogg zebrano opinie i uwagi. Inicjatywa
oddolna, pochodzaca od samorzadow, dotyczaca wspdtpracy w ramach tego terytorium, jest unikalna,
zwlaszcza, jesli uwzgledni si¢ skalg tego dziatania. Inicjatywa ta réwniez wymagala zastosowania
specyficznej i ztozonej procedury partycypacji spoleczne;. _
Pierwsza prezentacja upubliczniajgca majaca na celu przedstawienie podstawowych zalozen oraz
planu przebiegu prac nad Strategiag miata miejsce na Walnym Zgromadzeniu Sygnatariuszy Porozumienia w

dniu 05.04.2018. Kolejne spotkanie partycypacyjne, w dniu 09.05.2018, przybrato forme warsztatéw, gdzie
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zgromadzeni przedstawili swoje propozycje brzmienia podstaw Strategii. Warsztaty mialy za zadanie
okreslenie elementéw wizji i misji, oraz kierunkdéw i celow Strategii. Po opracowaniu pierwszego projektu
Strategii, w dniu 29.05.2018, zaprezentowano go na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego Porozumienia,
w ramach konsultacji roboczych. Kolejna prezentacja projektu Strategii, uwzgledniajacego wczesniej
zgromadzone w procesie wstepnej partycypacji uwagi odbyta si¢ w dniu 08.06.2018. Zebrane po spotkaniu
uwagi zostaly uwzglednione w opracowanym projekcie Strategii.

Projekt Strategii zostal umieszczony na stronie internetowej dnia 15.06.2018, w ten sposob
zapoczatkowano zbieranie uwag droga elektroniczng. W tym samym czasie rozpoczeto spotkania
konsultacyjne, ktorych odbylo sie¢ 13 (po jednym w kazdym z powiatow). Konsultacje internetowe
i spotkania konsultacyjne trwaty do polowy lipca.

Tabela 26. Terminy spotkan konsultacyjnych w ramach konsultacji spolecznych Strategii Rozwoju Sudety 2030

j Data Godzina Powiat ! Miejsce
21.06.2018 09.00-11.00 Zgorzelecki Urzad Miasta w Zgorzelcu, ul. Domanskiego 7
25.06.2018 08.00-10.00 Lwoéwecki Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki we Wleniu, ul. Chopina 2
25.06.2018 12.30-14.30 Zabkowicki Siedziba Starostwa Powiatowego w Zabkowicach S, ul. Prusa 5
02.07.2018 09.00-11.00 Ktodzki Siedziba Starostwa Powiatowego w Klodzku, ul. Okrzei 1
02.07.2018 12.30-14.30 Dzierzoniowski | Urzad Miasta w Dzierzoniowie, Rynek 1
03.07.2018 | 09.00-11.00 miﬁimiﬁ’ych Stara Kopalnia Centrum Nauki i Sztuki w Watbrzychu
05.07.2018 9.00-11.00 Zotoryjski Siedziba Starostwa Powiatowego w Zlotoryi, Plac Niepodlegtosci 8
05.07.2018 13.00-15.00 Bolestawiecki Urzad Miasta w Bolestawcu, Ratusz,-Rynek 41
06.07.2018 09.00-11.00 Jaworski Siedziba Starostwa Powiatowego w Jaworze, ul. Wroctawska 26

06.07.2018 13.00-15.00 Kamiennogérski | Dom Kultury w Lubawce, ul. Kamiennogdrska 19

09.07.2018 09.00-11.00 Lubanski ul. Whadystawa Lokietka 2
Jeleniogorski, sl i ) ; ; A
09.07.2018 13.00-15.00 i s Jeleniogodrskie Centrum Informacji i Edukacji Regionalnej - Ksigznica
Sl Karkonoska, ul. Bankowa 27
10.07.2018 11.00-13.00 Swidnicki Sala Narad USC w Swidnicy, ul. Armii Krajowej 49

Zrodlo: opracowanie whasne.

Uwagi i opinie zostaly zebrane w formie tabelarycznej i do kazdej ustosunkowano sie. W dniu
20.07.2018 przestano Sygnatariuszom zestawienie uwag i opinii z konsultacji spotecznych
z rekomendacjami zmian w projekcie Strategii oraz uzasadnienie uwag nieuwzglednionych. Kolejng etapem
partycypacji spotecznej bylo zapoznanie si¢ Sygnatariuszy z podsumowaniem konsultacji spotecznych oraz
wnoszenie uwag do tego etapu. Nastepnym krokiem byla dyskusja i zaopiniowanie zebranych rekomendacji
zmian w Strategii przez Komitet Sterujacy na posiedzeniu w dniu 02.08.2018 oraz wprowadzenie
zaopiniowanych pozytywnie zmian do projektu Strategii.

Zmodyfikowany projekt Strategii zostal przestany do Sygnatariuszy, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewdodztwa Dolnoslaskiego oraz Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Jak réwniez przeprowadzono
konsultacje z przedstawicielami administracji regionalnej (Zarzadem Wojewddztwa) i rzgdowej
(Wojewods). Po wprowadzeniu uwag i opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii nastgpito
przestanie jej do Komitetu Sterujgcego i JST, po czym nastgpit odbior prac.
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Statystyka partycypacji spolecznej

Partycypacja spoleczna prowadzona w ramach opracowywania Strategii obejmowata wiele form,
ktore zostaly juz wskazane. Specyfika Strategii, jednoczacej duze terytorium i funkcjonujgce na nim JST we
wspolnych dazeniach, miata wplyw na struktur¢ podmiotowg i zindywidualizowany uktad podmiotowy
przebiegu konsultacji spotecznych. W trzynastu spotkaniach konsultacyjnych wzigto udziat 257 os6b, w tym:
samorzadowcy 70,43%, instytucje publiczne inne niz samorzadowe 10,12%, przedsigbiorcy 7%, organizacje
pozarzadowe i mieszkancy 12,45%. W trakcie procesu konsultacji spotecznych zgloszono ustnie 55 uwag
i opinii. W czesci spotkan wziety udzial media, ktore upublicznily ustalenia z konsultacji oraz gléwne
zalozenia dokumentu; takze informacje o projekcie Strategii oraz mozliwosci zgtaszania uwag i opinii.

Tabela 27. Konsultacje spoleczne Strategii Rozwoju Sudety 2030

Liczba Liczha
Grupa uczestnikow Udzial [%] zgloszonych
bezwzgledna
uwag

Samorzadowcy 181 70,43
Instytucje publiczne inne niz 26 10,12
samorzadowe
Przedsigbiorcy 18 7 55
Ofgamzz}qe pozarzadowe, 32 12,45
mieszkancy
RAZEM 257 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Formularz rozpatrywania uwag do projektu Strategii Rozwoju Sudety 2030

W celu ufatwienia formulowania uwag do projektu Strategii, a nastepnie ich analizy opracowano
jednolity formularz zgtaszania uwag. Formularz zawiera nastepujace opcje wpisu: zgtaszajacy; obecny zapis
(numer strony w projekcie Strategii); propozycja zmiany; dzialanie (uwzgledniono/nie uwzgledniono/
uwzgledniono czgsciowo); uzasadnienie. Ze wzgledu na to, ze Formularz udostepniany byt na spotkaniach
z interesariuszami oraz w internecie na stronach, gdzie udostgpniany byl projekt Strategii, partycypacja
spoteczna mogta dotrze¢ do szerokiego kregu zainteresowanych. Zgtaszane uwagi byly rozpatrywane
i ustosunkowywano si¢ do nich. Na podstawie zgtaszanych uwag wprowadzono do projektu Strategii
poprawki.

W ramach uczestnictwa partycypacyjnego przedstawiono 268 uwag, przy czym duza cze$é z nich
byla czasami nawet wielokrotnie ztozona. Aktywnosé w zakresie zglaszania uwag wykazaty zréznicowane
podmioty; w tym samorzady, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy i mieszkancy. W wyniku
rozparzenia: 15,8% uwag nie uwzgledniono; 41,2% uwag uwzgledniono czgsciowo; a 43% uwzgledniono
i zastosowano w Strategii. W konsekwencji ponad 84% uwag, zostalo uwzglednionych catkowicie lub
czesciowo.

Partycypacja spofeczna: wplyw spoleczenstwa i partneréw spolecznych na ostateczny ksztalt
i brzmienie Strategii byly bardzo duze. Szeroko zakrojony proces wnidst oddolne spojrzenie na
dlugookresowe kierunki rozwoju obszaru Porozumienia Sudety 2030. Proces partycypacji spolecznej, ze
wzgledu na specyfike tej Strategii, zostal zindywidualizowany, co pozwolito na lepsze zrozumienie gtownej
przestanki tego dokumentu, mianowicie integracji.
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Podsumowanie

Prezentowany dokument stanowi unikatowe opracowanie w zakresie programowania rozwoju
spoteczno-ekonomicznego przez JST. Jego fenomen wynika z faktu dobrowolnego porozumienia 107 JST
(gmin i powiatéw) i ich determinacji dotyczacej przerwania zjawisk inercji zwiazanej z ich marginalizacja
w skali kraju i regionu. Dobrowolno$¢, a przede wszystkim ch¢é wspotpracy i wystapienia w roli podmiotu
wskazuje, ze wlodarze tych jednostek prezentujg aktywna, a przy tym kreatywng postawe nacechowang
checig osiggniecia sukcesu. Skala Porozumienia (zaréwno przestrzenna jak i potencjatlowa) stanowi
niespotykang dotychczas inicjatywe w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze jest to rozwigzanie pionierskie we
wszystkich jego obszarach i niewatpliwie wpisuje sie¢ w najnowsze koncepcje zarzgdzania rozwojem
lokalnego takie jak New Political Culture oraz local governance. Samo przedsiewziecie nalezy uznaé za
bezsprzecznie innowacyjne, wytyczajace nowe kierunki funkcjonowania JST. Bez watpienia nowatorskosc¢
dziatan wpisuje si¢ réwniez w nowy paradygmat rozwoju charakteryzujacego funkcjonowanie
nowoczesnych gospodarek, oparty na terytorium. Logika sieci wspolpracy, ktdra jest widoczna od poczatku
powstania Porozumienia i nasila si¢ wraz z realizowanymi dziataniami, stanowi filar poczynionych ustalen
w niniejszym dokumencie.

Calo$¢ dotychcezasowych dzialan, a przede wszystkim Strategia, wpisujg si¢ w nowe podej$cie
terytorialne, w ktéorym kladzie si¢ nacisk na spdojnos¢ terytorialng przejawiajacg sie¢ w réznicowaniu
wielopoziomowych dzialan (interakeji), w zalezno$ci od specyficznych zasobéw, problemow
i mechanizméw rozwoju. Podstawg stajg si¢ endogeniczne kapitaly terytorialne, integracja oraz
szeroka partycypacja mieszkancéw. Tego typu rozwigzania stanowig podstawe nowego paradygmatu
terytorialnej polityki rozwoju (ang. place based policy), ktory stat si¢ kluczowym elementem zatozen
koncepcji nowej polityki spdjnosci UE na kolejny okres programowania.

W $wietle powyzszych spostrzezen nalezy zaznaczyé, ze Strategia stanowi nie tylko rozwigzanie
zgodne z nowg terytorialng polityka spdjnosci Unii Europejskiej, ale w wielu obszarach, poprzez pionierskie
rozwigzania, wyznacza praktyczne standardy dla tejze polityki.

Roéwnoczesnie zapisy Strategii sg zgodne z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu oraz nie
kolidujg w zadnym obszarze z dokumentami JST uczestniczacych w Porozumieniu. Co istotne, zaréwno
w duchu, jak i literze prezentowane zapisy s3 zgodne z projektem nowej Strategii Rozwoju
Wojewoédztwa Dolnoslaskiego 2030 wzmacniajac oraz co wazne konkretyzujac jej ustalenia. Istotng
podstawa oraz odniesieniem sg takze strategie rozwoju poszczegdlnych JST oraz strategia ZIT Aglomeracji
Jeleniogorskiej i strategia ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej, ktdre nie tylko staly si¢ swoistym prekursorem dla
pogtebiania wspdtpracy, ale tez wyznaczyly kierunki integracji.

Jak wskazuja zapisy Strategii, pogiebianie integracji musi odbywac si¢ poprzez wspdlnote celow
ogniskujacych si¢ na wspolnym rozwigzywaniu probleméw. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

e depopulacje,

e wykluczenie komunikacyjne,

e zanieczyszczenie powietrza poprzez tzw. niskg emisje,
e konieczno$¢ rewitalizacji zasobow lokalnych.

Waznym elementem, ktory staje si¢ jednym z istotnych ustalen w dalszej czesci zalozen, jest
wystepowanie obszaréow gorskich z ich specyfikg oraz nadgranicznym potozeniem, co musi skutkowac
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koniecznoscig zaciesniania i inicjowania wspolpracy transgranicznej, gdyz obszary takie, tj. tereny gorskie,
bedace przygraniczem, wykazuja naturalng sktonno$é¢ do marginalizacji. Same obszary gorskie (niestety nie
znajdujgce  wystarczajacego podkreslenia w dokumentach unijnych, krajowych czy regionalnych),
a wladciwie ich aktywizacja poprzez umiejetne wykorzystanie ich atutow oraz likwidacje istniejgcych tam
barier, w znacznej mierze beda decydowac o przysztodci tego obszaru.

Jak wskazuja ustalenia poczynione w diagnozie, kumulowanie si¢ w przesztosci wielu problemoéw na
tych terenach zwielokrotnito ich negatywna specyfike. M.in. gorskie, nadgraniczne polozenie przyczynito sie
do spowolnienia wspdlczesnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. Rownoczesnie nalezy pamietaé, ze
obszar ten w przesztosci nie byl terra incognita, lecz terenem o rozwinigtej, a do tego intensywnej
dziatalnosci gospodarczej z rozwinietg infrastrukturg spoleczno-ekonomiczng. Poczynione w przesziosci
bledne dziatania doprowadzity do zapasci tych terenéw. Dlatego podstawowe ustalenia diagnozy,
przekladajac si¢ na zapisy strategiczne, akcentuja poglebiajaca si¢ wspdlprace oraz specyfike tego obszaru
(tereny gorskie, bogata tkanka osadnicza, tradycje oraz potencjat i kapitat endogeniczny). Wskazujg one, ze
przyszle wyzwania rozwojowe musza wynika¢ z integracji i szerokiej partycypacji spotecznej
i instytucjonalnej. W realizacji przyjetych zalozen, nalezy wykorzystaé przede wszystkim réznorodny
i rosngcy kapital spoleczny tego obszaru; ten kapital, obok kapitatu ludzkiego, musi byé w dalszych
latach wzmacniany i wzbogacany, gdyz to one stanowia podstawe pozadanego rozwoju,
a w konsekwencji - realizacj¢ w pelni zalozen strategicznych niniejszego dokumentu.

Na zakonczenie nalezy z cala moca podkresli¢, ze powstanie Strategii jest nacechowane szeroka
partycypacjg oraz wykorzystaniem dialogu wielopoziomowego, co pozwolito zachowa¢ konsensus jako jego
podstawe. Tego typu rozwigzanie nalezy zachowaé i realizowa¢ na etapie wdrazania Strategii, co
niewatpliwie nie jest rozwigzaniem fatwym, ale koniecznym do osiggniecia sukcesu.
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UZASADNIENIE

do UCHWALY NR 23/VII1/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH
zdnia31.01.2019 r.

w sprawie przyjecia Strategi’i rozwoju spoleczno-gospodarczego poludniowej i zachodniej czesci
Dolnego Slaska, zwanej ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska w Zigbicach podjela uchwale w sprawie
wspoldziatania przy opracowaniu Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej
czedci Dolnego Slaska, zwanej ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030”. Rada Miejska w Ziebicach wyrazita w
niej zgode¢ na wspoldzialanie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zawieranie
stosownych uméw i porozumien, przy opracowaniu tej strategii.

W grudniu 2017 r. 107 samorzadéw — gmin i powiatdow subregionow watbrzyskiego i
jeleniogorskiego podpisato we Wleniu Deklaracje Sudecky. Sygnatariusze Deklaracji Sudeckiej wyrazili
wole podjecia wspolnych dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow zycia mieszkancéw i szybszego
rozwoju gospodarczego tej czesci Dolnego Slaska. Sygnatariusze zobowiazali si¢ do wspotdziatania przy
opracowaniu planu modernizacji i rozwoju — zwanego ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030”.

»otrategia Rozwoju Sudety 2030” powstata przy zastosowaniu innowacyjnego podejscia opartego
na terytorializacji rozwoju. Strategia ukierunkowana jest na budowe spdjnosci terytorialnej w oparciu o
specyfike tego obszaru oraz wzmacnianie tozsamosci poprzez aktywizacje spolecznosci lokalnej. Idea
strategii, sposob jej powstania, cele, wpisuja si¢ w najnowsze zalozenia polityki Unii Europejskiej
nakierowanej na nowoczesne, wieloszczeblowe wspotrzadzenie oraz budowe tozsamosci lokalnej. ,,Strategia
Rozwoju Sudety 2030” sktada si¢ z 2 czgsci: diagnozy i zatozen strategicznych. Pierwsza cze$¢ obejmuje
diagnozg prospektywna w zakresie sytuacji spoleczno-gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej
subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego. W czgéci drugiej przedstawiono i scharakteryzowano wizje,
misj¢, cel gléwny oraz cele strategiczne. W ramach kazdego z celéw strategicznych wskazano cele
operacyjne oraz przedsigwzigcia strategiczne. Omédwiono kluczowe narzedzia wdrazania strategii wraz ze
wskazaniem potencjalnych zrédet finansowania przedsiewzie¢ strategicznych. Strategia zawiera scenariusze
rozwoju (optymalny, realny, pesymistyczny). Przedstawia sposéb prowadzenia monitoringu i ewaluacji
oraz wskazniki stuzace do pomiaru efektow wdrazania. Zapisy strategii sa zgodne z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu: zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030
oraz Krajowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. Dokument jest rzeczows, gruntowng i fachowa analizg
stanu obecnego, oczekiwan i wyzwan rozwojowych jakie stoja przed tg czescig Dolnego Slaska. Strategia
potwierdza znaczng dysproporcj¢ w poziomie rozwoju i konkurencyjnosci tego obszaru w poréwnaniu z
regionami péinocnej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego. Wskazuje strategiczne przedsiewziecia na rzecz
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw i szybszego rozwoju gospodarczego. Strategia jest dokumentem
operacyjno-wdrozeniowym, ktéry stanowi¢ bedzie narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przyjecie ,Strategii Rozwoju Sudety 2030” pomoze w staraniach o uwzglednienie subregionow
walbrzyskiego i jeleniogorskiego jako obszarow strategicznej interwencji panstwa w aktualizowanej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Co skutkowaé bedzie wiaczeniem tego obszaru do wsparcia
finansowego w ramach tworzonego Krajowego Programu Operacyjnego 2020+ oraz innych krajowych
programéw operacyjnych dedykowanych obszarom problemowym. Zatwierdzenie przez Rade Miejska w
Ziebicach. powyzszej strategii umozliwi skuteczniejsze ubieganie si¢ o $rodki finansowe z Budzetu Panstwa
oraz Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.
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