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Pan
Mariusz Szpilarewicz
Burmistrz Ziebic
Urzad Miejski w Ziebicach
ul. Przemystowa 10
57-220 ZIEBICE

W zalgczeniu przesytam uchwale nr V/139/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na 2020 rok.
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Uchwala nr V/139/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Ziebice na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Z tredci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, Ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwalty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbg
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnos$ci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéjt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze negatywna
opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Ziebice na 2020 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 77.889.187 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 82.012.573,39 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 4.123.386,39 zi,
- przychody ogétem w kwocie 6.549.148,52 zt;
- rozchody ogétem w kwocie 2.425.762,13 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 74.148.117 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
73.611.702,44 z.

W budzecie Gminy na 2020 rok zaplanowano dochody majatkowe w tacznej kwocie 3.741.000



2, z tego ze sprzedazy majatku 1.369.200 z. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych
dochodéw i wydatkéw Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na
planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédetl
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Nadwyzke operacyjng (réznice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokos$ci 536.414,56 zt.

Wskaznik jednoroczny w 2020 r. ustalono na poziomie 4,61 % przy planowanych splatach
zobowigzan dhuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dlugu do dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace na poziomie 6,19% (dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowiazan okreslono na poziomie 8,77%).

Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami rezerwe na zarzadzanie kryzysowe utworzono
w kwocie 240.000 z}, zamiast w kwocie 245.316,56 7t (réznica 5.316,56 z}). W $wietle art. 26 ust. 5
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1398) w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obshuge dhugu.

Z zatacznika nr 7 pn. "Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie
miasta i gminy Ziebice na 2020 rok" wynika, iz w finansowanie wydatku zaplanowanego w § 4300
"Zakup ustug pozostatych" w wysokosci 152.440,22 z} zaangazowano "nadwyzke z lat ubieglych".
Srodkéw tych nie wprowadzono jednak do budzetu gminy na 2020 rok. Nalezy zauwazy¢, iz
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
I wydatkéw nimi finansowanych zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach nalezy ujmowa¢ — od 1 stycznia 2020 r. — w przychodach
budzetu (§9050 "Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienigeznych na rachunku biezacym budzetuy, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach").

Brak uzasadnienia do planowania w budzecie gminy w rozdziale 80153 "Zapewnienie uczniom
prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikéw, materiatGw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych" wydatkéw w kwocie 32.000 zt zwigzanych z "Zakupem ushig remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych” (§ 4340). W rozdziale tym wmuje si¢ dochody oraz wydatki zwigzane z zapewnieniem
prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikéw, materialéw edukacyjnych lub materialow
¢wiczeniowych uczniom szkét podstawowych, szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogélne w
zakresie szkoly podstawowej, a takze uczniom szké} polskich, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2 2019 . poz. 1148, z pézn. zm.),
oraz szkot, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo oSwiatowe, ktére umozliwiaja
uczniom uzupelnienie wyksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencii, ktorg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Ziebicach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




